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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOSDEACTOLEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 161
DE 2002 CAMARA

por mediodel cual semodificael articulo249delaConstitucion
PoliticadeColombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 249 delaConstituci n Politicaquedaraasi:

La Fiscalia General de la Nacién estara integrada por el Fiscal
Generd, losfiscalesdel egadosy | osdemasfuncionariosquedetermine
laley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de
cuatros anos por laCorte Supremade Justiciadeternaenviadapor €l
PresidentedelaRepublica, el Congreso delaRepublicay el Consgjo
deEstadoy no podraser reelegido. Debereunir lasmismascalidades
exigidas paraser magistrado dela Corte Supremade Justicia

LaFiscaliaGeneral delaNacion formapartedelaramajudicia y
tendrd autonomiaadministrativay presupuestal.

Articulo 2°. igencia. Este Acto Legidativo rige a partir de su
promulgacion.

Omar FlorezVeél ez, Manuel DarioAvilaPeralta, Representantesa
la Camara; Humberto Builes Correa, Senador dela Republica; Luis
EnriqueDussanL., EnrigueEmilioAngel B., Gustavo Petro, Armando
Benedetti, GuillermoRiveraFlérez, Yaneth Restrepo Gallego, Pedro
Miguel Pefial osa, siguenotrasfirmasilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lanormaconstitucional no puede permanecer estatica, no puede
ser pétrea. Es indispensable su armonizacion con lostiemposy las
nuevasneces dades. Hoy endiasevelaenormenecesidaddereformarla.
Estaideano surgecomo unasimpl easpiraci 0nteodrica, sinocomouna
idea que ambiciona acabar con la centralizacion que caracteriza
nuestro sistema de eleccion del Fiscal General de la Nacion. Esta
reformaes|aherramientaque permitirddemocratizar laeleccion de
nuestro Fiscal, pero buscando siempre unaverdaderarepresentacion
popular que responda con la transparencia y modernizacion de los
altosorganismosdel Estado.

Enlaelecciéon del Fiscal General delaNacion se debeobservar el
maspul cro procedi miento, paraobtener asi eficienciaenlaprestacion
del servicio, por eso proponemosconesteactolegidativo, gueademés
del PresidentedelaRepublica, ensuelecciontambiénintervenganlas
otrasramasdel poder publico. Esinnegablequeconladivisiondelas
ramasdel poder publico sebuscano solamentelaindependenciaentre
ellas, sino efectuar un trabajo de control, equilibrio y coordinacion,
con €l fin de obtener el bien comin de los asociados, fin dltimo del
Estado.

Paraefectosdeautonomia, eficiencia, eficacia, democratizaciony
representaci én popular la eleccion del Fiscal General de laNacion
debe deslindarse de cualquier intervencién directa del gecutivo de
turno, paraquelagestion asignadaadichaentidad del orden naciona
seaadel antadade unamaneraindependiente, autbnomay transparente
consultando €l verdadero interésnaciona y no el particular.

“Si laindependenciaesindispensable paratodos |os poderes, con
mayor razonloesparael poderjudicial, queesel masdébil delostres,
y que por consiguiente se encuentra expuesto en mayor medidaalas
presioneseinfluenciasdelospoderespoliticos’™.

Toda administracion de justicia por naturaleza de sus funciones,
necesita independencia en todo sentido, y muy especialmente con
relacion al poder gecutivo. Laindependencia es alin mas necesaria
cuandolaadministraciondelajusticiaestdacargodeun poder judicial
con jerarquiade poder publico, guardian delaConstitucion, y a cual
sereconocelapotestad jurisdiccional dejuzgar laconstitucionalidad
einconstitucionalidad deleyes, decretos, etc.?”.

Al Estado de derecho lo garantiza y protege una justicia
independiente, libre de coacciones extrafias, gjenaalapolitiqueriay
contotal y absolutalibertad paragjercer susfuncionesy bajounsolo
objetivo: cumplir laley. Laindependencia, lamoralidad y laprontay
cumplida accion de la justicia son pilares fundamentales en €
sostenimientodel Estado dederecho.

1 LINARESQUINTANA. Tratado dela Cienciadel Derecho, BuenosAires. Edicion

Alfa, 1963.

2 SANCHEZ VIAMONTE Carlos, Manual de Derecho Constitucional, Ed.
Bibliogréfica Argentina, 1957.
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Esta iniciativa de reforma constitucional tiene la finalidad de
modificar el esquemadee ecciondel Fiscal General delaNacion, para
adoptar unoqueamplielasposibilidadesaotrasinstituciones, entanto
queColombiaesunEstadosocia dederecho, democrético, participativo
y plurdista.

Estainiciativacomplemental osal cancesopropdsitosdel | egislador
conlaReformaPoliticay el proyectodeActoL egislativo 237 de2002
Camara, por el cual semodificanlosarticulos234, 235,250y 251 de
laConstitucionPolitica.

DeloshonorablesCongresistas,

Omar FlérezVélez, Manuel DarioAvilaPeralta, Representantes
alaCamara; Humberto Builes Correa, Senador de la Republica;

Enrique Emilio Angel B., Armando Benedetti, Guillermo Rivera
Florez, Yaneth Restrepo Gallego, Pedro Miguel Pefial osa, siguen
otrasfirmasilegibles.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de diciembre del afio 2002 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de acto legislativo nimero 161 de 2002
Camara, consucorrespondienteexposi ciondemoativos, por €l honorable
Representante Omar Flérezy otros.

El Secretario General,

AngelinoLizcanoRivera.

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2002 CAMARA

por lacual segeneranestimulosparael fortalecimiento
delademocracia.

Articulo 1°. Objeto. Lapresenteley tienecomo objeto:
Incrementar laparticipacion ciudadanaal interior delospartidosy
movimientospoliticos.

Fortalecimiento cualitativo y cuantitativo delos partidosy movi-
mientospoliticos.

Estrechar losvincul ossoci edad-parti dos-Estado.

Generar unaculturapoliticaenel ciudadano, deingreso, permanen-
ciay actividad enlospartidosy movimientospoliticoscon sentido de
pertenencia.

Articulo 2°. Estimulos sociales y politicos. Los afiliados a los
partidosy movimientospoliticoscon personeriajuridicareconocida,
tendran derecho al ossiguientesestimul ossocialesy politicos:

Estimulossociales

a) Orientar y apoyar alos afiliados en suinclinacion y formacién
académicay profesional;

b) Afiliados que hayan obtenido los tres primeros puestos en €l
nivel de ensefianza media en su respectivo centro docente, tendran
derecho amediabecapara sus estudios superiores;

c¢) Afiliados universitarios que hayan sido distinguidos con tesis
laureadao meritoriatendran derecho aunabecadeposgradoenel pais
o€l exterior;

d) Orientaciony apoyo laboral;

e) Orientacion para: acceder aprogramasdeviviendadeinterés
social, becas en el paisy el exterior, crédito de fomento para el
sector agropecuario, mypimey demas programasoficialesdetipo
social.

Paralaaplicaciéndelosestimul osreferidosenlosliteralesb) y c)
serequiere unaafiliacién minimade dos afios.

Estimulospoliticos

a) Recibir formacion politica de manera regular impartida por
centros educativos en cuanto acursos, diplomados o seminarios;

b) Destacar enlos mediosdeinformaciondel respectivo partido o
movimiento politicohechossobresalientesdel trabajocomunitariode
losafiliados;

c) Apoyar preferentemente alosafiliados que se destaguen por su
labor politica, para desempefiar en las respectivas sedes, cargos
operativos remunerados durante | as campanias;

d) Identificar, promocionar y apoyar alos afiliados con perfil de
liderazgo paraasumir responsabilidadesen el sector publicoocargos
deeleccion popular.

Para tener derecho alos estimulos de los literales b), ) y d) se
requiere minimo un afo de afiliacion.

Lapresenteley rige apartir delafechade su publicacion.

Comuniquesey cumplase.

Francisco Paregja Gonzal ez, RepresentantealaCamarapor Bogo-
t& CarlosArturo, Piedrahita.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.Justificaciondel proyectodeley

Dinamizar lademocraciareal esunpropositoel cual podrialograrse
otorgando espaciosal asociedad paraqueseaparteactivaene proceso
detomadedecisionespoaliticas, perolaausenciadeestimul osminimi-
zael gjercicio participativo.

L aConstitucionde 1991 generd estosespaci osquese han quedado
inconclusosen su praxis. Planeaci On participativa, referendo, plebis-
cito, cabildo abierto, revocatoria del mandato y tradicionalmente el
voto, como uno delosprinci pal esmediosde parti ci paci n ciudadana.

No obstanteladistanciaSoci edad-Estado seincrementa, el prome-
dio de abstencionismo cercano al 60% se mantiene, lalegitimidad se
cuestionay lacrisisdegobernabilidad seconsolida. Enestesentidolos
principi os de democracia participativacontemplados en laConstitu-
cion de 1991 contintian méasen el plano formal quereal.

Algunas causasy quizas|las principaesradican en ladébil cultura
politicadelapoblaciony lafatade estimul osalaciudadaniaparaque
participeenlavidapoliticadesulocalidady del pais. Cotidianamente
los medios de comunicacion y los hechos notorios transmiten al
ciudadano circunstancias que lo desmotivan y aean de la actividad
politica, en cambio sonmuy pocasy practicamenteexcepcionaleslas
circunstancias que estimulany motivan alapracticapoliticaméasalla
del sologjerciciodel derechoal voto.

Ladebilidad delos partidosy movimientos politicos obedece en
partealaausenciade canalesdeingresoy permanenciadeelectores,
por ende, algunos partidosy movimientosno distinguen entresimpa-
tizante, militante, afiliado adherente, etc. En este mismo sentido el
elector tampoco sabe quién es o cud es su lugar en e esquema
organizativo del respectivo partido o movimiento. Como consecuen-
cialogica el elector no precisa cuales son sus derechos frente a
partido.

El articulo 40 delaConstitucion Nacional relacionalosderechos
politicossiendo lospartidosel escenario natural parasu gjercicio.

Lal ey 403de 1997 deestimul osal €l ector, constituye un compo-
nentepositivo—aunquepocodivulgado—el cual estadirigido solamen-
te a un momento determinado del accionar politico: €l gjercicio al
derecho @ voto, esdecir, estimulauno delosderechospoliticos, 0s
demasderechosestan excluidosdeestimul os.
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Lasolucién alacrisisdelos partidos, labajalegitimidad, el ato
indice de abstencionismo, no puede ser unidimensional dada su
complejidad, sino multidimensional. La generacion de estimulos se
plantea como un componente gque apunta a coadyuvar signifi-
cativamenteal fortal ecimientodelademocraciay enparticular delos
partidospoliticos, deigual maneraseproponedinamizar el contenido
del articulo40delaConstitucién Nacional conrelacional gjerciciode
los derechos politicos en el marco de los partidos y movimientos
politicos.

Il.Losestimulosy susefectos

En el Proyecto deley propongo el otorgamiento de estimulos de
caracter socia y de carécter politico por parte de los partidos y
movimientospoliticosparal osafiliados, algunosdeellosseidentifi-
can conlosderechosquelecompeten al afiliadoy losdeberesdelos
partidosomovimientospoliticos.

L osestimul osson esencial es, incluso parasectoresdelapoblacion
con cierto nivel cultural, pero que se han mantenido a margen de la
actividad politicapor ausenciadeel ementosquelemotivenaparticipar.

L osestimul ossocial esestanreferidosadar orientaci On paratener
accesoaprogramassocial esdel Estado, orientacionenmaterial aboral
tal como los requisitos para ingresar a la carrera administrativa,
convocatorias; orientaci ony apoyo enasuntosacadémi cos, entreotros
estimulos.

Los estimulos de tipo politico estan referidos, de una parte, a
motivary promocionar alosafiliadoscuyo perfil delideressedestague
en las comunidadesy en su estabilidad y continuidad en €l partido o
movimientopolitico. Estapromocionsellevardacabo conlapublica-
cionenlosmediosdedivulgacion del respectivo partidoy mediosde
comunicaciondecirculacionnacional y/oregional, asicomoaquellas
gueperfilen a afiliado alacarrerapoliticaen general.

De otra parte, la formacién politica podra ser impartida por €l
mismo partido, movimiento o por centros educativos mediante
diplomados, seminarios, cursos, etc. |gualmente, seestimularanalos
afiliadoscuyascualidadesameriten ocupar cargosenel sector publico,
sinqueestosignifiquequelassedespoliticasseconvertirianenbol sas
de empleo. No setratade solucionar el problemadel desempleo, o
cual desnaturalizaria el presente proyecto deley, sino de orientar y
apoyar lideresdel respectivo partido o movimiento.

L osefectosque sebuscan son entreotros:
Incrementar la participacion de la ciudadania en lavidapolitica.

Dinamizar espaciospoliticosy participativoscontempladoscons-
titucionalmente.

Fortalecer cuantitativay cualitativamente a los partidos y movi-
mientospoliticos.

Disminuir el indicedeabstencionismoel ectoral.

Incrementar lal egitimacion.

Acercar lasociedad alos partidosy en genera al Estado.

Cudlificar lacompetenciaentrepartidosy movimientospoliticos.

Generar sentido de pertenencia del ciudadano a los partidos y
movimientos.

Poner envigenciaalgunosderechosdel osafiliadosy deberesdel os
partidos.

Por lasrazonesexpuestas, considerooportunootorgar alospartidos
y movimientos politicos mecanismos que les permitan superar en
partelacrisisactual. Asi mismo motivar alaciudadaniaparaacceder
y permanecer en ellos, superando el nocivo concepto de pertenencia
Uni camenteen épocapreel ectoral . Por loanterior, presentoaconside-
raciondel honorableCongresodelaRepublicael presenteproyectode
ley.

Atentamente,

Francisco Par gja Gonzal ez, RepresentantealaCamarapor Bogot4;
CarlosArturoPiedrahita.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de diciembre del afio 2002 ha sido presentado en este
Despacho, €l Proyecto de ley nimero 162 de 2002 Camara, con su
correspondienteexposi ciéndemoativos, por € honorableRepresentante
FranciscoPareaGonzalez.

El Secretario Generadl,
AngelinoLizcanoRivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2002 CAMARA

por lacual setomanmedidascontralacorrupciontipificando
laconcusiony el cohechopolitico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. El Cédigo Penal tendraunnuevoarticulodel siguiente
tenor:

Articulo 404A. Concusion politica. El gecutivo nacional, sus
ministros, j efesdedepartamentosadmi nistrativosy superintendentes
gue directamente y/o através de un tercero u otro servidor publico
constrifia, induzca o solicite aun congresista, diputado o conceja a
actuar en formadeterminadaen €l gercicio de susfunciones parla-
mentarias, onormativasincurrirdenprisiéndeseis(6) adiez (10) afios,
multadecincuenta(50) acien (100) sal ariosminimoslegal esmensua-
les vigentes e inhabilitacion para ser designados o elegidos como
servidoresni contratar con el Estado.

Articulo2°. El Codigo Penal tendraunnuevoarticulodel siguiente
tenor:

Articulo 46A. Cohecho politico por dar u ofrecer y aceptar. El
gjecutivonacional, losministros, jefesdedepartamentosadministra-
tivos, superintendentes, gobernadores, al caldeso sussecretariosque
directamente y/o através de un tercero u otro servidor publico, déu
ofrezcacualquier tipodeutilidad auncongresista, diputado o concejal
paraactuar en unaformadeterminadaen el gjercicio desusfunciones
parlamentariaso normativas, incurriraen prisién decuatro (4) aocho
(8) afos, multadecincuenta(50) acien (100) salariosminimoslegales
mensual esvigentesy lainhabilitacién paraser designadoso el egidos
como servidorespublicosni contratar con el Estado.

En igual penaincurrira el congresista, diputado o concegja que
acepte cualquier tipo de utilidad.

Parégrafo. El congresista, diputado o conceja que denuncie la
conductao ayudeasu esclareci miento, quedaraexento deresponsabi-
lidad.

Articulo4°. El Codigo Penal tendraunarticulonuevodel siguiente
tenor:

Articulo 407A. Concusién o cohecho politico de particular. S
quien realiza la conducta sefialada en los articul os anteriores no es
servidor publico, las sanciones se reduciran a la mitad de las ali
establecidas.

Publiquesey cumplase.

Francisco Pareja Gonzal ez, RepresentantealaCamarapor Bogo-
t& CarlosArturoPiedrahita.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|.Justificaciondel proyectodeley

La corrupcion politica ha deteriorado las relaciones interinsti-
tucionales, obstaculiza el control politico, ha colocado al Estado al
serviciodel capital privadoy engeneral hadeterioradolademocracia
representativa. Enestesentido, |acorrupcion sesuel einterpretar como
unefectodel asdesequilibradasrel acionesdel Estadoensuinterior,y
de las relaciones del Estado con la sociedad. Se genera un circulo
vicioso, en € cual lacorrupcion esefectoy alavez causa.
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“Lacorrupcioénes, antetodo, uninstrumentodepoder y dedominio
declase’ (Avila, 1999).

Lacorrupcionalterael orden, entendidocomoel ordendel Estado
de Derecho, orden del sistema econémico y orden del régimen
politico.

“Encualquier caso €l orden esalterado: setransgreden normas; se
altera el sistema de precios de los bienes y servicios transados, se
modificanlascostumbrespoliticas, hastael puntoenquelacorrupcion
ya no es un sintoma de alteracion del orden politico, sino que se
convierteen el orden mismo” (Italo Calvino. 2001).

Corrupciény democraciasoninversamente proporcionales. Enla
medida que se reducen espacios democréticos, se incrementa la
corrupcion. Los gobiernos dictatoriales se caracterizan por €l ato
gradodecorrupcionovistodeotramanera: engobiernosdictatoriales
no hay corrupcién porque son lacorrupcion misma.

El presente proyecto de ley se enmarca en el contexto de la
corrupcion politica, concretamente en la dinamica Ejecutivo-Le-
gidativo.

L asrelaciones g ecutivo-legislativo en el nivel nacional, departa-
mental, municipal y distrital, sehan caracterizado por unapreeminen-
ciadel g ecutivo, productodel sistemapresidencialistarobustecidoen
los dltimos afios por e modelo neoliberal. Desequilibrio que ha
gestado formas de corrupcion en detrimento de las corporaciones
publicasy del mismo g ecutivo, pero se suelemostrar antelaopinion
publicaalascorporaciones publicas comolosejesdelacorrupcion.

Abordar e temadelacorrupcionenlarel acion Ejecutivo-L egidativo,
sejustificay tieneplenavigenciaenvirtud del notabledeteriorodeesta
relaciony el elevado costo en términos de gobernabilidad.

Lapreocupaci on delasociedad entomo alosdistintos maticesde
lacorrupciony susefectosseexpresaadiarioy demultiplesformas.
ConrelaciénalareformapoliticaAlfonso Gomez M éndez manifiesta:
“ ¢Desaparecera el dafiado y punible ayuntamiento entre el gecutivo
y el Congreso? (ElI Tiempo, agosto 12 de 2002, pp. 1-15). El ex
PresidenteAlfonsoL 6pez M. cuestiond: ¢Comosiendolael ecciondel
Contralor una atribucion exclusiva de la Camara de Representantes,
puede el Jefe de Estado comprometer asu partido en unaescogencia
gue no figuraba entre sus atribuciones? ¢Por qué iba a renunciar la
Camara de Representantes a su legitimo derecho constitucional de
elegir Contralor sin imposiciones de ninguna clase? (El Tiempo,
agosto 18 de 2002, pp. 1-15).

En la obra Colombia entre la Exclusiéon y €l Desarrollo, de la
Contraloria General de la Republica sefiala respecto a Ejecutivo y
Legidativo: “Lo grave en la relacion con la expedicion de leyes,
especialmente las que tienen que ver con asuntos econdmicos, esel
perversoproceso denegociaci dnquesellevaacaboentreel Ejecutivo
y e Legidativo, paraque aquel asigne partidas alasregioneso alas
actividades que a este le interesan o conceda otras gabelas como
nombramientosen laadministracion”.

En este escenario desequilibrado de las ramas del poder, son
frecuentes las acciones corruptas en sus distintos ordenes:. legal,
econdémicoy politico. El guifio del gjecutivo directamente o através
de sus ministros para obtener €l voto afirmativo, negativo o la
abstencion paraincidir en lasuerte de unaley, laeleccion deun alto
funcionario, laneutralizacion del control politico, etc., asi como la
aceptacion dea gunosmiembrosde CorporacionesPlblicasaestasy
otra clase de insinuaciones veladas, 0 propuestas, han generado la
desnaturalizacion del equilibrio de las ramas de poder, una de las
principal escaracteristicadelademocracia. Concentracion de poder,
monarquiapresidencial, autoritarismo, cesarismo, sonagunasformas
de gobierno con las cuales se identifica el gecutivo en las Ultimas
décadas. El problemacrucial deun sistemapolitico eslaausenciade
controlesy equilibrioenlasdistintasramasdel poder, locual conduce
al autoritarismodandolugar aescenariospropiciosparalacorrupcion
politicay el incremento del desequilibrio delasramasdel poder.

Hay dosviasgeneralespor lascual esdegeneraun gobierno: cuando
se concentray cuando se disuelve, en términos de Rousseall.

Frente ala corrupcion y dada su complgidad, se hace necesario
agotar pluralidad demecanismosenlosdistintosérdenesy niveles. En
estesentido, presentoaconsideraciéndel honorableCongresounode
estosmecanismos, enfocadoamejorar larelacion gjecutivo- legisla-
tivo minimizando los indices de corrupcién en estenivel.

Il.Analisisdelostipospenalespropuestos

Hay conductas que generan reproche por lasociedad, pero queno
seencuentrastipificadascomodelitos, s mplementeviolannormasde
tipo ético. LaCriminol ogiasefial al aspautasqueel Estado debetomar
paratal efecto: politicacriminal preventivaparaevitar queel ciudada-
no realicelaconducta, laeducacion eslaherramientamas eficaz, en
lacual el gjecutivo tiene unaaltacuota de responsabilidad y politica
criminal represiva, para sancionar a ciudadano s ha realizado la
conducta reprochable, el Congreso tiene la facultad de tipificar la
conductay establecer |a sancion respectiva, en caso de ser realizada
por el ciudadano, conformeal articulo 150 numeral 2 delaConstitu-
cionNacional.

La corrupcion tiene multiples expresiones y niveles, muchas de
ellas se encuentran tipificadas en el Titulo XV del Codigo Pendl,
“DelitoscontralaAdministracion Pablica’, pero hay expresionesno
tipificadas, constituidasen conductascontinuascanalizadasaunfiny
gue causan reprocheenlasociedad, perjuiciosenlaeconomia, y ante
todo: deslegitimacion delasinstituciones, desequilibrio en el poder
del Estadoy debilidad delademocracia. Lacorrupcion politicasuele
expresarse por fueradel contexto penal vigente.

Esasconductasson lasque proponemostipificar, conlosnombres
de concusion y cohecho politico. Sus caracteristicas se resefian a
continuacion.

A. CONCUSION POLITICA
L aconductaobjetivaoexterna

Consisteenlarealizacionpor partedel g ecutivodel nivel nacional,
departamental, municipal o distrital, de unaconducta consistente en
constrefiir, inducir o solicitar auno o varios miembros de unacorpo-
racion publicaaactuar dedeterminadamaneraen el desarrollo desus
funciones. No serequiere guelaactuacion del miembro de Corpora-
cion Publica sea ilegal, basta con que desarrolle sus actividades
constitucionales y legales atadas u obedeciendo alos intereses del
gjecutivo por mediosnolegales.

L osverbosrectoresseexpresanasi:

Constrefir equivaleaobligar, presionar amiembro deunacorpo-
racion publica para un fin determinado propio de sus funciones. El
constrefiimi ento supone unresultado determinado de caracter psico-
[6gicoel cual coartalalibertad perosineliminarla. Enel constrefiido
hay voluntad viciada por la coaccién pero hay una voluntad, por o
tanto es consciente de su actuaci on.

Inducir serefiereapersuadir, convencer aun miembro de corpo-
racion publicaparadecidir de unaformadeterminada. Inducir esuna
etapaprevia, unaviaal constrefiimiento. Conestaconductasellevaal
constrefiimiento. Se induce cuando el servidor publico (gecutivo)
suscita en miembro de corporacion publica sin constrefiimiento o
amenaza, motivos que lo determinan o persuaden eficazmente a
proceder de determinada manera en €l gercicio de sus funciones
legidlativas, normativas, decontrol politico o cualquier otrapropiade
suscompetencias.

Solicitar significapedir sin desplegar amenazas. En el marco del
delito de concusién solicitar equivale apedir, requerir sin coaccion,
induccién o engafio. El miembro de la corporacion publica acepta
proceder conformeselesolicita. No serequierequeel resultado sea
unanormailicita, se agotalaconductacon lasolasolicitud, constre-
Al miento oinduccién.
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Lassolicitudesson validasenlamedidaque estas selleven acabo
enrazondel sentidodelojustoy dentrodelosmarcosesti puladospor
laley.

Elsujetoactivo

Lanormapropuestatienecomo sujetoactivoal gecutivoenel nivel
nacional, departamental, municipal y distrital, esdecir, al Presidente
delaRepublica, alosMinistrosdel Despacho, JefesdeDepartamentos
Administrativos y Superintendentes, gobernadores y acaldes, asi
como a sus Secretarios y Jefes de Departamentos Administrativos.
| gualmente es sujeto activo el miembro decorporaci én publica. Cada
uno de los sujetos realiza su conducta por separado, pero afectan a
mismo bien tutelado: 1aadministracion pablica.

La concusion preceptuada en el actual articulo 404 del Cédigo
Penal, el sujeto activo es el servidor publico, y como sujeto pasivo
puedeser cualquier persona. Nuestrapropuestacalificamésal sujeto
activo siendo este el gecutivo nacional, departamental, municipal o
distrital, o miembro de corporacion publica. Larazon por lacual €
sujeto activo en €l tipo penal propuesto se amplia al receptor de la
conducta, radicaen el hechoen el cual e particul ar puede hacer todo
lo que laley no le prohiba, mientras que el servidor publico puede
hacer solo lo que laley le autoriza en forma libre, sin presiones o
solicitudesa margendel osprocedi mientosestabl ecidoslegal mente,
comoel mensajedeurgencia, por viadegjempl o, enel cual e gecutivo
recurre, incideen asuntospropiosdel Congreso, pero usando medios
legales.

El sujetopasivo

El sujetopasivoesel Estado, dado queesel titular del bienjuridico
guesetutela: laadministracion publica. El desequilibrio enlasramas
del poder afectalaestructuratripartita del Estado consagradaen la
Constitucion. Mantener laindependenciadelasramasdel poder esun
interésdemocrati co que sedebe proteger.

B. COHECHO POLITICO
Conductaobjetivaoexterna

Consisteen el ofrecimiento o entregade cualquier utilidad queel
gjecutivonacional, susministros, jefesdedepartamento administrati-
VO 0 superintendentes hagaaun congresista, diputado o concegjal. De
igual manera cuando la conducta proviene del gobernador o alcalde
dirigidaal diputado o concejal.

El concepto “cualquier utilidad” comprende cualquier beneficio
tanto de tipo econdmico como politico o administrativo. El ofreci-
miento de cargos publicos o privados, permanencia en el sector
publico de determinado funcionario o empleado, favorecimiento en
concursospublicos, asignaci onoincremento departidasadetermina-
do sector oregion, son entre otros, utilidades que el g ecutivo puede
of recer amiembrosde corporacionespublicasy en efecto conductas
objetivasquetipifican el cohecho politico.

| gual responsabilidad seleasignaal congresista, diputado o conce-
jal que acepte el ofrecimiento asi |a conducta desplegada sealicita,
propiadesusfunciones. El Estado pagaasusservidoreslaprestacion
desusservicios, por lotantorecibir unpagoobeneficioadicional seria
unbeneficioilicito.

Sujetoactivoy Sujetopasivo

El sujeto activo en el actual articulo 407 del Cédigo Penal es
indeterminado “El que dé u ofrezca...”. En la propuesta, €l sujeto
activo es determinado: El e ecutivo nacional, departamental, mu-
nicipal odistrital. Adicional mente, el sujetoactivosi actlaatraves
de untercero, seraigualmente responsable. Asi mismo, essujeto
activo el congresista, diputado o concejal que acepte realizar la
conducta.

Por losdemas aspectos, en el delito de cohecho politico el sujeto
pasivo esel mismo yaindicados parael delito de concusion politica:
Laadministracion publica.

C. CONCUSION O COHECHO POLITICO DE PARTICULAR

El particul ar queintervengaenlarealizacion delaconductapunible
descrita en los tipos penal es propuestos, ya sea en formadirecta o
comotercero, lapenatanto principal comoaccesorias, sereducenala
mitad delaquelecorresponderiaal servidor publico. Larazonradica
en el hecho del tipo de relacion que se tiene con la Administracion
Publica. El servidor publicoestavinculado conel Estadomedianteuna
situacionregladadondesol o puedehacer loquelaley y el reglamento
le permiten para e desarrollo de sus funciones, mientras que a
particular no vinculado con el Estado |e esta permitido hacer todolo
que no esté prohibido por laley.

Punibilidad

Uno deloselementosestimulantesparalacorrupciénengenera y
lacorrupcionpoliticaenparticul ar eslarel acion costo-beneficio. Para
el agentecorrupto el beneficio querecibemuchasvecesessuperior a
lasancion querecibe(en caso deser investigadoy sancionado) por lo
tanto serequiereimponer penasquedesestimulenlarealizaciondela
conducta.

Sobre el particular enlaobra® Corrupcion Politica,” de Francisco
J. Loporta, 1997 sefidla como una de las causas de estimulo a la
corrupcién politica: “Ausencia, debilidad o escasa probabilidad de
sanciones’ y aflade: “calibrar las penas de formatal que & calculo
costo-beneficioresulteadverso”.

Paralostipos penal es propuestos, se haprevisto unapenalizacion
principal y otrasaccesorias.

Como penaprincipal secontemplade6al10afiosdeprisién, como
pena pecuniaria accesoria multa entre 50 a 100 salarios minimos
legal esmensual esvigentesy unasegundapenaaccesoriaconsistente
enlainhabilitacionparael g erciciodefuncionespublicas, yaseapara
desempefiar cargosdeel eccién popul ar o pornombramiento o concur-
so de méritos. Igual mente, queda inhabilitado para contratar con €l
Estado.

Lapenalizacionrel acionadaconlainhabilitacion, setienepresente
latendenciaquesehaidentificado en el referendoy losProyectosde
Acto Legidativo relacionados con lareformapolitica. En estas pro-
puestas, seprevécomo medidarepresivacontraconductascorruptas,
lamuerte politica, entendidacomolapérdidadel derechodeservird
Estado. Enconsecuenciaeste Proyectodeley estaidentificadoconla
filosofia del Ejecutivo y del Legislativo en materia de corrupcion,
desarrollando en el marco delalegislacion penal, las conductas que
caracterizanlacorrupcion politicay larespectivapenalizacion.

En virtud delo expuesto, presento a consideracion del honorable
Congreso el presenteproyectodeley.

Francisco Pareja Gonzal ez, Representanteal aCamarapor Bogo-
ta CarlosArturo, Piedrahita.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de diciembre del afio 2002 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 163 de 2002 Camara, con su
correspondienteexposi ciondemotivos, por e honorableRepresentante
FranciscoPareaGonzalez.

El SecretarioGeneral,

AngelinoLizcanoRivera.
* * %
PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2002 CAMARA

por lacual segarantizael derechoal trabajoalaspersonas
vinculadasalaeconomiainformal y sedictan otrasdisposiciones.
El Congreso de laRepublicade Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.Sector informal onoestructuradodelaeconomia.Se
entiende por sector de la economia informal, aquella actividad
productiva, comercia odeservicioslicitosque, enformaindependiente,
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con un carécter empresarial empiricoy escasainversion de capital e

ingresos por debajo del minimo vital, es g ecutada por mano de obra
calificaday no calificadavacante, sin sometimiento alos parametros
y disposiciones constitucionales y legales que regulan la actividad

econdémicaen el paisy sin que perciban la asistenciay proteccion
estatal desusderechosecondmicosy sociales.

Envirtud delaanterior definicion, ensumayoria, no seencuentran
vinculados alaproteccion de la seguridad social en salud y régimen
pensional; presentan baj osnivel esdeeducacionformal o deeducacion
parae trabgjo; carecen de posibilidades paraacceder alaeducacion,
alacapacitacion, a crédito parainversion en negociosy aposeer una
vivienda digna.

Articulo 2°. Integrantes. Para los efectos de la presente ley, se
consideran integrantes del sector informal o no estructurado de la
economia, a las personas y familias que desarrollan para si 0 para
terceraspersonas, actividadesproductivas, decomercioodeservicios
en casas, apartamentosy local es, sin sujecion apermisosolicencias,
alosvendedoresambul antesy estacionariosdeloterias, mercanciasy
similaresy de productos comestibles que ocupan el espacio publico;
al propietariodevehiculovinculadoilegal mentea transportepublico
de pasgjeros y mercancias; y a quienes, privados de la libertad,
€j ecutan actividades productivasen carceleso centrosdereclusion.

Paragrafo. Asi mismo, selesconsideraintegrantesdel sector, alos
egresadosdelaeducaciénnoformal y, delaeducaci onsuperior, enlos
niveles de técnico, tecndlogo y universitario, que desempefian
actividades licitas y de sustento personal y familiar genas a su
profesion o que gjercen su profesién en forma independiente e,
igualmente, carecen de la asistencia y proteccion estatal de sus
derechosecondmicosy sociales.

Articulo 3°.Censo. A losDistritosy Municipios, conel apoyode
laNacion, lescorrespondee aborar directamenteun censo, actuaizado
anuamente, de las personas y familias que gecutan labores o se
ocupan en el sector informal o no estructurado de la economia,
procurando su ubicacion, identificacion, nivel deestudios, profesion
u oficio, actividad desempefada, personas ocupadas, ingresos,
personasacargoy demasinformacion quepermitasu calificaciony
clasificacionenel sector y puedan ser técnicamentedefinidascomo
beneficiariosdelasgarantiasdel Estado quepor mediodelapresente
ley seestablecen.

Lasentidadesdel nivel central consedeenlosdistritosymunicipios,
bajoladirecciénycoordinaciondel respectivoAlcalde, seobligana
concurrir enlaejecuciondelapresenteleyparalocual participaran
activaydirectamenteenlaelaboracionyactualizaciondel censo, asi
comoenlaformulacion, control y seguimientodel osproyectos, segin
lodesuscompetencias,

Lano participacion directadelosfuncionariosolanegligenciade
estos en la g ecucion de las funciones que le impone esta ley, sera
causal demalaconducta, sancionableconladestituciéndesuscargos.

Articulo4°.Licenciaso permisos. LosDistritosy losMunicipios,
con el concurso delas dependencias administrativas de planeaciony
salud, previo el censo dequetratael articul o precedente, mientrasse
implementany g ecutan, atravésdeproyectos, |osplanesy programas
correspondientesal aspoliticasadoptadaspor el Gobierno, atravésdel
Ministerio del Trabgjo o de quien hagasusvecesy en cumplimiento
delapresenteL ey, podran conceder licenciaso permisostemporal es
de funcionamiento u operacion, segun reglamentacion gque para €
efectoexpidanlosrespectivosconcejosDistrital y Municipal, cuando
setratedepersonasquelaborenen casas, apartamentosolocalesy sea
necesario la preservacion de la salubridad publica y la seguridad
laboral.

L asautoridadesdistrital esy municipal es, no podranotorgar permisos
olicencias, paralaocupacion del espacio publico con actividades de
produccién, comercio o deservicios. Sinembargo, deberan disefiar y
gjecutar programas permanentes de reubicacion de vendedores

ambulantesy estacionarios que ocupan andenes, calles, separadores
de avenidas, parques e interseccion de calles, con € objeto de
garantizarles el derecho al trabgo y preservar el uso del espacio
publico por todas|as personas.

L asautoridadesmunicipal esestabl ecerdn multasequivalentesal os
cien salarios minimos legales mensuales vigentes, cada vez, alas
empresas privadas, publicas o de economia mixta que propicien la
ocupaci dndel espaciopublicoparaqueterceraspersonascomercialicen
0 promocionen sus bienesy servicios. La autoridad municipal que
autorice o permitay no sancionelaactividad agui sefialada, incurrira
en mala conducta que ocasionaraladestitucién de su cargo.

Paréagrafo. LosConcejosdistrital esy municipal es, enlopertinente,
reglamentaran el presente articul o, en un plazo no superior aseis(6)
meses, contados apartir de lapromulgacion delapresenteley. Caso
contrario, lo harael respectivo Alcalde, dentro delostres (3) meses
siguientesal vencimiento del plazo antes sefial ado.

Articulo 5°. Educacién y capacitacion para el trabajo. En
cumplimiento de las disposiciones vigentes y reglamentarias, las
autoridadesDistrital esy municipal es, pondran en gjecuci on planesde
vinculacionalaeducacionformal delosnifiosy jovenesdel sector de
la economiainformal, en edad preescolar y escolar. |gualmente, de
capacitacion para el trabajo, alos mayores de edad, propiciando la
formacion empresarial o, en su defecto, laocupaciénlaboral, paralo
cua contaran con la participacion del SENA.

Parégrafo. Las personas que lo deseen, vinculadas al sector dela
economia informal, debidamente identificadas y vinculadas a los
programas, podran organi zarseen cooperativas, conlasguelanacion,
losdepartamentos, | osdistritosy municipiosy lasentidadesy empresas
industriales y comerciales de aguel o de estos, deberan contratar,
preferentemente, lasobras publicaso lasconsultorias, asesoriasy la
prestacion de servicios que demanden, siempre que dichas
organi zacionesestén en condicionesdegjecutarl os.

Articulo 5°. Participacionyvigilancia. El Gobierno Naciona, al
igual que los departamentales, distritales, municipalesy locales, asi
como las entidades del nivel central con sede en los municipios,
garantizaran la participacion de los interesados, directamente 0 a
través de sus organizaciones, en la definicion de las politicas, los
planes, programas y proyectos que se formularan, atendiendo lo
dispuesto enlapresenteley.

L osciudadanosen genera y, en particular, laspersonasvinculadas
al sector de la economiainformal, directamente o a través de sus
organi zaciones, ensucondiciondeveedoresdel aacci ongubernamental,
gjerceranvigilanciaentodoslosaspectosaqueserefierelapresente
ley, pudiendo acusar |os actos de corrupcién o lanegligenciade los
funcionarios, ante laautoridad competente, paralo pertinente.

Articulo 6°. Garantias. Para lograr una vinculacion acelerada,
constante y progresiva del sector informal o no estructurado de la
economia, alaeconomiaformal, garantizandoel desarrollosostenible
del pais, € Estado intervendraatravés de:

1. La legalizacion de su actividad empresarial, mediante la
agilizacion de tramitesy la eliminacién de costos para quienes se
encuentren debi damente censadoseinscritosen|os programas.

2. El fortal ecimiento delacapacitacion, laformaci én empresarial
y la actualizacién tecnol 6gica, que se g ecutarapor convenioscon el
SENA, lasuniversidadespublicas, lasentidadespublicasterritorial es
defomento alasMIPY MES, |as organi zaciones no gubernamental es
deapoyoy fomento al desarrollo delabasetecnol 6gica, lasCajasde
Compensacion o, preferiblemente, con las personas naturales o
juridicas, organizadasono, integrantesy censadascomodel sector de
laeconomiainformal o no estructurada, en condiciones de g ecutar
dichacapacitacion.

3.Lavinculaciénrea y efectivadel sector delaeconomiainformal,
alaeducacion formal de losnifiosy jovenes en edad escolar, delas
personas cabeza defamiliay delas personas acargo quelo deseen.
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4. Lavinculacién real y efectiva alos beneficios de la seguridad
social en salud, a través del régimen subsidiado o a régimen
contributivo, mediante tarifas especiales, teniendo en cuenta la
situaci dn econdmica, asi como aprogramasderecreaci 0n, deportesy
de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, la que se
gjecutara por conducto de instituciones prestadoras de salud, de
conformidad alaley.

5. El establecimiento delineasdecrédito deuno (1) ados(2) afios
o de corto plazo; detres(3) aseis(6) afios o de mediano plazo; y, de
siete (7) o mas afios o de largo plazo, para la financiacion de las
empresas existentesy paralacreacion de nuevas empresas, bien que
seaparacompradeactivosfijos, capital detrabajooparal afinanciacion
de cualquierade las actividades del proceso.

6. Ladefinicion detasas preferencial es de interés que, en ningun
caso, superaran €l indice de la inflacion correspondiente al afio
inmediatamente anterior. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
estableceramargenesminimosdeintermediacionoaguel lasexenciones
o medidas que considere para evitar la elevacion de los costos del
crédito.

7. El establecimiento de periodos de gracia, segun laactividad, de
tresmeses, paracréditosdecorto plazo, deseis(6) mesesaun (1) afio
paracréditosdemediano plazoy dedos(2) hastacuatro (4) afios para
créditosdelargoplazo, periodosdonde solo seamorti zaranintereses,
especia mente cuando setrate de productos paralaexportacion.

8. Lareduccionostensibledetramites, detal maneraquesefacilite
el accesoa crédito. Lavinculacion del Fondo Nacional de Garantias,
comorespal doogaranteenuncienpor cien, deloscréditosotorgados.

9. El control y seguimiento, como garantia del buen uso, de la
participacionestatal.

L asgarantiasy beneficiosdispuestos, serén otorgadaspor unasola
vez y hastapor tres (3) afios, teniendo en cuenta el tipo de actividad
productiva, comercial odeserviciosqueel beneficiario desempefie.

Articulo 7°.Financiacion. El Estadodispondradel osrecursospara
lafinanciacion de los requerimientos de crédito a que se refiere el
articulo anterior, através del IFl o quien haga sus veces, los cuales
seran manegjados por conducto de la banca publica, los bancos del
sector cooperativo, lasentidadespublicasterritorialesdefomentoal as
MIPY MES, lasorganizacionesnogubernamental esdeapoyoy fomento
al desarrollo delabasetecnol 6gicay las Cajas de Compensacion.

El IFI oquienhagasusveces, dispondradenomenosdel treintapor
ciento(30%) del osrecursosdesu presupuesto, previstosparacrédito,
condestino alafinanciacion delosrequerimientoscrediticiosdelos
beneficiariosinscritos, calificadosy clasificadosquelosolicitenyle
sean aprobados.

Paragrafo. Las empresas privadas o |as personas naturales que lo
decidan, directamenteoatravésdeorganizacionessinanimodelucro
gue constituyan o contraten para el efecto, preferiblemente de los
mismosbeneficiarios, podranfinanciarlagjecuciondelosprogramas
y proyectos gque elabore el Gobierno Nacional y los municipios,
respectivamente, paralo cual gozaran delasexencionestributariasal
impuesto alarenta segin reglamentacion que el gobierno expida, a
travésdel Ministerio deHacienda.

Articulo 8°.Accesoal crédito.L aspersonasdequetratal apresente
ley, podran acceder alos créditos, como personas naturales o en su
condiciondeempresaunipersonal, compafiias|imitadas, organizacion
cooperativaocomoenti dadessinanimodel ucro, paracuyaorganizacion
quedan exentasdel pago delosderechosestablecidos, mientrasestén
vinculadas a programa.

L aspersonasnatura esy juridicasy lasorgani zacionesgremialesde
los vinculadosal sector delaeconomiainformal onoestructurada, que
existan 0 se constituyan, podran participar en actividades de
organi zaci ny capacitaci on, deconformidadaproyectosquepresenten
alaentidad territorial.

Articulo 9°. Permanencia. Laspersonasnaturalesojuridicasobjeto
delasgarantiasaqui establ ecidas, seran beneficiariasdelaspoliticas,
planes, programasy proyectos, hastael momento en que, vinculados
alaeconomiaformal, lasautoridades municipal esde planeacién, con
el apoyodel SENA, determinen, previoanalisistécnicos, queestanen
condiciones de desenvolverse sin la ayuda estatal prevista en la
presente normao hastael momento en que se pruebe el uso indebido
delasgarantiasrecibidas.

El Gobierno Nacional, con la participaciéon del Ministerio del
Trabgjo, € IFl y e SENA, reglamentaran € presente articulo, de
obligatorio cumplimientoenlosdistritosy municipios.

Articulo 10. Paliticas, planes y programas. El Ministerio del
Trabgjo o quien haga sus veces, con la participacion del SENA,
teniendoen cuental asdi sposi cionesaqui establ ecidas, estardencargado,
anicamente, dedefinir laspoliticas, |osplanesy programas, asi como
de determinar €l mayor porcentaje del presupuesto que la Nacion
transferirdal osDistritosy M unicipios, al igua queel menor porcentaje
delaparticipacion deestos, paralafinanciacion delos proyectosque
€ ecutaran ensusterritorios, tendientesalavincul acion progresivaal
sector formal delaeconomiadelaspersonasy familiasdequetratala
presenteley.

Paradefinir el mayor porcentajedelaparticipaciondelaNaciény
el menor porcentgje de la participacion de los municipios arriba
referida, se tendra en cuentael mayor indice de personasy familias
vinculadas al sector de la economia informal o no estructurada, la
categoriay €l estado delasfinanzasdel municipio.

Parégrafo. L osdepartamentosparacon|osmunicipiosy losdistritos
para con las localidades en que se encuentre dividido su territorio,
realizaran el control, supervision y seguimiento a los Proyectos
€jecutados, paralocual contaranconel apoyofinancierodelaNacion,
atravésdel Ministerio del Trabajo o de quien haga sus veces.

Articulo. Exencionestributarias. Dentrodelosseis(6) mesesde
entradaenvigencialapresenteley, el GobiernoNacional, por conducto
del MinisteriodeHacienday, |asautoridadesdistrital esy municipal es,
establ eceran exencionesimpositivas, por el tiempo depermanenciaen
el programaprevisto, conel objetodeincentivar laactividad econdmica
delosvinculados a programa.

Articulo. Vigencia.Lapresenteley entraraenvigenciaapartir desu
promul gacion, deroga las disposiciones que le sean contrariasyy, €l
GobiernoNacional, parael efecto, M inisteriodel Trabajo, Ministerio
de Salud, Ministerio de Hacienda, IFl y SENA o quienes hagan sus
veces, en cabezadesusrespectivosMinistros, Directoreso Gerentes,
contaran con un plazo no superior a seis (6) meses, para definir
politicas, planes y programas y efectuar las previsiones, traslados
presupuestal esy lastransferenciasal osdistritosy municipiosqueesta
ley dispone.

DeloshonorablesCongresistas,

Francisco Pareja Gonzalez, Carlos Arturo Piedrahita,
Representantes alaCamara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuandoseescuchae término“ economiainformal” ,inmediatamente
seidentificacon vendedores ambulantesy estacionarios que ocupan
callesy andenes, quizas por ser unaparte de lapoblacion no ocupada
laboralmente, ni partedel mundo empresarial del pais, masperseguida
y golpeada fisicamente, cada que se producen |os desal ojos porque
gjercen susactividadesen el espacio publico.

L os vendedores ambulantes y estacionarios constituyen solo un
componentedel sector delaeconomiainformal que, en su conjunto,
hacen partedeunodelosmayoresproblemasdel ospaisesdesarrollados
y, mas alin de los paises en vias de desarrollo.

Para efectos de |os propositos de la presente ley, es importante
iniciar por la definicion del concepto de “economia informal” .,
universalmente adoptado por la OIT, tomado de “OIT EMPLEO Y
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PROTECCION SOCIAL EN EL SECTOR DE LA ECONOMIA
INFORMAL (gb277-2000-02-0361-5-ES.Doc)” documentodel cual
seextraenvariascitascomo soportedelajustificacion del proyecto,
lasquefiguran entre comillas.

“El término “sector informal” se ha utilizado ampliamente para
referirseal segmento del mercadolaboral delospaisesendesarrollo
que ha absorbido un importante nimero de personas que buscan
empleosy trabgjadoresdesempl eados, principalmenteenel sector del
trabaj oindependientey enunidadesde producci dn muy pequefias, que
en sumayoriacomparten unaseriede caracteristicascomunes. bajos
nivelesdecapita, decalificaciones, y deaccesoamercadosorgani zados
y alatecnologia; ingresos bajos einestablesy malas condicionesde
trabajo; quedan fueradel alcance delasestadisticas oficialesy dela
reglamentaci 6n gubernamental ; también, casi invariablemente, estan
al margen delossistemasformal esde proteccion delostrabajadores
y deproteccionsocial (OIT, 1991).

La definicion estadistica del sector informal utilizada por la
Conferencialnternacional de Estadisticosdel Trabajo (CIET) es: “...
un grupo de unidadesde produccion que,... forman partedel sector de
loshogares como empresas de hogares, esdecir como empresasque
pertenecenaloshogaresy queno estan constituidasen sociedad...”,y
gue comprende las empresas informal es de trabajadores por cuenta
propiapertenecientesa, y administradaspor, “ trabajadorespor cuenta
propia, yaseaindividual mente o asociados con otrosmiembrosde su
propio hogar o de otros hogares, que pueden emplear trabajadores
familiaresauxiliaresdemaneraocasional, peronoempl ean empleados
asalariados de manera continua...” (resolucion adoptada por la
decimoquintaCIET, enero de 1993).”

l.Incrementodelaeconomiainformal.
causasy consecuencias.

Estefenomeno sepresentatanto enlospaisesdesarrolladoscomo
enlossubdesarrollados. Constituyefactor fundamental del incremento
de la economia informal, la denominada “globalizacion de la
economia’.

En los paises con alto grado de tecnificacion y desarrollo de la
produccionindustrial, urbanay agricola, sepresenta, consecuenciade
latecnificacion, incrementosend desempl eoy, antelasuperproduccion
constante, seoriginalablusquedaafanosay ventajosade mercados; es
la* mundializacion del comercio”.

Deotraparte, en estos paises con tan altosgradosde desarrollo y
como unaforma de incrementar sus gananciasy, de paso desbaratar
sindicatos, |osempresari osreducen costosl aboral esdescentralizando
laproducciony losprocesosdetrabg o, comopartedela“ flexibilizacion
laboral”, todo lo cual genera los definidos como “empleos
externalizados’ o la “subcontratacion” de empresas pequefias o
unidades de produccién en hogares y conlleva a los denominados
“trabajadores familiares no remunerados’ y los “trabajadores por
Cuenta propia’ o0 personas que trabajan a domicilio. Unosy otros,
segunlaOIT “...quedan fueradel alcancedelasestadisticasoficiales
y delareglamentaci on gubernamental ; también, casi invariablemente,
estan a margen de los sistemas formales de proteccion de los
trabajadoresy deproteccionsocial...”

Il. El fendbmenoen Colombia

Para paisescomo Colombia, la“mundializacién del comercio” ha
venido generando altosindices deimportaci on de produccion urbana
y agricolay laquiebradelaproduccioninternao produccion nacional
pero, también, enlaproducci énsupérstite, sepresentael fendmenode
la“flexibilizacion laboral”.

De suyo, la ubicacion de los altos sobrantes de capitales de los
paises con alto grado de desarrollo, comercializados a través de la
bancamultilateral, enlo fundamental, son “colocados’ en e Estado,
no importa cual sea su destino, menos hacia el incremento de la
produccién. Eso si, obligando alaadopcion de medidas fiscales que
garanticen la recuperacion de |os onerosos e ineficaces créditos, a

través de los presupuestos publicos: es el pago del “servicio de la
deuda’; consecuencia, lareduccion del tamano del Estado.

Estostresfactores, laquiebradelaproducciéninternao produccion
nacional, la flexibilizacion labora y la reduccion del tamafio del
Estado, haconllevadoa incrementodel sector delaeconomiainformal.

Situacion por demas observable en las estadisticas del DANE, en
encuestarealizadaen sieteéreasmetropolitanasparael periodo 1991
a2000

Poblacion ocupada, seguin posicién ocupacional y sexo.
Total seteareasmetropolitanas
1991-2000(septiembre)

Posiciénocupacional

Y SEX0 1001 1992 1993 1994 19% 1996 1997 1998 1999 2000
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Obrero 0 empleado

particular 530 536 553 571 544 548 530 519 483 489
Obrero 0 empleado

del gobierno 96 91 81 77 74 76 79 80 78 66
Empleado doméstico 56 51 51 47 44 41 40 43 52 53
Trahajador por cuenta

propia 253 268 265 243 286 281 292 309 326 336
Patron o empleador 52 39 38 48 42 45 46 40 44 44
Trabajador familiar

sin remuneracion 12 15 13 13 09 09 12 09 16 10

Del 100% de la poblacién ocupada del pais, segun e cuadro
anterior,en 1991, losobreroso empleados particularesy losobreros
oempleadosdel gobierno, representaban el 62.6% dedichapoblacion
y los sectores independientes representados por los empleados
domeésticosy trabajadores por cuentapropiarepresentaban el 32.1%
del total delapoblaciénocupaday, el 5.2%integrado por |ospatronos
oempleadores.

Parael afio 2000, lacategoriade obrerosy empleados disminuyo
ostensiblemente a 45.5%, mientras la poblacién de empleados
domeésticos, |ostrabajadorespor cuentapropiay el trabajador familiar
sin remuneracion, se increment6 a 39.9%; Igual, los patronos o
empleadoresdisminuyeronal 4.4%

Poblacién ocupada, seguningresomensual y sexo.

Total sietedreasmetropolitanas
1991-2000(septiembre)

Ingresomensualysexo 1991 1992 1993 194 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hasta un sdario minimo 232 262 259 245 200 217 205 260 298 37.1
Demésdela? 425 355 363 333 407 322 367 34 339 291
Demésde2a3 97 78 102 135 144 209 133 103 98 65
Demésde3 a4 49 54 59 69 49 45 39 44 33 48
Demésde4ab 20 26 25 34 31 33 36 36 26 16
Demésde5a6 18 08 06 22 22 17 26 13 15 14
Més de 6 36 46 51 62 48 58 50 63 51 34
No informan 124 172 145 99 99 98 144 127 140 16.2

Deotraparte, podemosobservar comolosingresosdelapoblacion
ocupadadel paisdecrecieron enformasignificativa, del soloandlisis
delossectoresmayoritariosdel cuadroocupacional.

Asi en 1991 del total delapoblacion ocupada, el 23.2% devengaba
hasta un salario minimo mensual; en el 2000, este rango aumentd a
37.1%. Es decir, mas personas entraron a devengar y subsistir con
ingresosiguales o por debgjo del salario minimo mensual .

L o propioacontecid contodoslosdeméasrangos. Lapoblacionque
devengaba, en 1991, de uno a dos salarios minimos mensuales que
representabael 42.5% delapoblacionocupadadisminuydal 29.1%en
el 2002. No porgue hubieran subido de rango, a devengar mas. No,
porque los demas rangos también disminuyeron sus ingreso como
puedeapreciarseenel cuadroqueantecede. Sencillamente, losingresos
de la poblacién ocupada disminuyeron.
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Como quiera que es un fendmeno mundial, los paises con altos
indicesdedesarroll o estdn adoptandomedi dasparaacometer soluciones
a este problema y, desde la OIT, se trazan politicas con miras a
encontrar posiblessoluciones.

Desuparte, lostedricosdelaspoliticasneoliberal es, sabedoresde
quelosintegrantesdela“ economiainformal” requierentratamientos
menosrigurosos, antelaimposi bilidad econdmicadequeestasempresas
y personassepuedan mantener dentrodelal egitimidad delaeconomia
formal, por lo queimplicaaltascargasimpositivas, costosdel dinero
y costoslaboral es, proponenque” ...seriamuchoméssencilloy menos
costosointegrar alostrabajadores|egal eseinformalesenunsistema
econdmico Unico no discriminatorio reformando lalegislacion. Tal
integraci dnincluiriatantolasupresiondelasrestriccionesdel sistema
juridicocomolaincorporacion detodosl ostrabajadoresen unnuevo
marco juridico ... paradesmantelar 1a reglamentacién de proteccion
del empleoenmateriadedespidos, recortesdepersonal,indemnizacion
detrabajadoresdespedidos, condicionesparapoder beneficiarsedela
proteccionenel empleo ... formasflexiblesderemuneracionfrentea
salariosfijosy lanegociacién colectiva...”

Por el contrario, “... laOIT ha adoptado una perspectivaintegral,
estructural . Estaenfocadahaciael contexto global socioeconémicoy
politico del sector informal, y tiene en cuenta las limitaciones
estructuralesdel sectorinformal y delaeconomiaqueimpidenquelas
unidades de produccion informal acancen un mayor rendimiento
econémicoy ofrezcanempleosmejoresy massegurosasustrabajadores.
Si bienlasreformaslegidativasconstituyen unelemento determinante
del crecimientoy del rendimientodel sector informal, por si solasno
garantizan un acceso mucho masamplio alos mercados, a créditoo
alatecnologia, 0o amejores condicionesdetrabajo.

Como parte de esta perspectiva integral, la OIT ha tratado de
abordar un dilemaque plantean las politicas, tal como seindicaenla
Memoriadel Director General alareunionde1991 delaConferencia
Internacional del Trabajo: “osefomentael sector no estructurado en
su calidad de fuente de empleos e ingresos, o bien se procura hacer
extensivaslareglamentaciony laproteccion social adicho sector, con
lo cual quizasquede mermadasu capaci dad paraproporcionar empleos
eingresosaunamano deobracadavez masnumerosa’ (OI T, 1991:2).

Estedilemareflejalosdebates delos afios setentay ochentaen el
contextodelalabor delaOI T sobreel empleoy lapobreza: €l caracter
prioritario o no de lapromocion del empleo; lacreacion de*buenos
empleos” (por gjemplo, empleosfijos, atiempo completo) enlosque
seprotegenlosderechosfundamental esdel ostrabajadoresolamejora
gradual delascondicionesdeviday detrabao delos segmentos del
mercado laboral (“malos empleos’) en los que lalegislacion y el
cumplimiento delamismasonineficaces(OIT, 1995).

El enfoque integrado que la OIT ha aplicado a sector informal
desde 1991 trata de dar la misma importancia a la promocion del
empleoquealaproteccionsocia: lamejoradel potencial deproduccion,
lamejoradel bienestar delos méaspobres, y laaplicacion progresiva
delasnormasdetrabgjo partiendo delasnormasfundamentalesdela
OoIT.”

El proyecto deley abordaal “sector delaeconomiainformal”, no
solamenteal osvendedoresambul antesy estaci onariosqueocupanel
espaciopublico, quienes, por supuesto, hacen partedel sector. Pero, es
araiz deloscontinuos desal ojosy laluchade estos por €l derecho al
trabgjo, quelaCorte Constitucional, antelainsensibilidad de nuestra
clasedirigente, hasentado jurisprudencia, tanto paragarantizar el uso
y gocedel espacio publico por todaslaspersonas, como parahacer ver
gueel derechoal trabajo esun derecho fundamental que corresponde
al Estado, igualmente, garantizar. Sentencias que es oportuno traer a
memoria, comosustentolegal delaspretensionesdel proyectodeley.

[1l. Estado Social deDerecho

Haciendounbreveresumen, delaSentenciaS. C. 1064/01, plantea
laCorteConstitucional:

“...laférmulapoliticadel Estado Social deDerecho surgeenlapost
guerraeuropeacomo unaformade organizacion estatal que pretende
corregir las limitaciones de la concepciédn clasica del Estado de
Derecho, expresi6n pol iticadeunasoci edad compuestapor individuos
concebidosabstractamentecomolibreseiguales. Lateoriadel estado
del siglo X1 Xy principiosdel X X partiadelaideadel ciudadanocomo
personaadulta, letrada, propietaria, generalmente masculing, y libre
frenteal poder publico...

...Es por elo que se acepta que, en muchos casos, lalibertady la
igualdad requieren, para su realizacion, de medidas, acciones,
prestaciones, servicios, que la persona, por si misma, no puede
asegurar. El Estado de derecho evoluciond asi, de un estado liberal
democrético a uno social, también democratico, animado por €l
proposito de que los presupuestos materiales de la libertad v la
igualdad paratodos estén efectivamente asegurados. (Subrayo)

El surgimientohistéricodeestemode odeorgani zacion, identificado
ahora como Estado Social de Derecho, muestra, entonces, la
convergencia de las ideas socidlistas, de la tradicion libera y del
pensamiento social cristiano. Contintiael fallodelaCorte:

“...Laférmulapoliticadel Estado Social deDerechoexige, asi, que
los drganos del Estado forjen la realidad institucional segin los
principiosfundamental esdeunaorgani zacion social justadehombres
y mujeresigua mentedignos (PreAmbuloy articulos1, 2, 13,42 a50,
363y 366C.P.)..."

“...Enesteorden deideas, entrelas manifestacionesconcretasdel
principio fundamental del Estado Social de Derecho se encuentran,
por ¢ emplo, losmandatosgeneral esdirigidosapromover laigualdad
real y efectiva mediante la adopcion de medidas a favor de grupos
marginados o discriminados (articulo 13 inciso 2 C. P.); proteger
especia menteal aspersonas que por su condicion econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
(articulo 13inciso 3C. P.); proteger alamujer embarazada, alamujer
cabezade familia, alanifiez, alos adolescentes, alas personasdela
terceraedad, alosdiscapacitados, alospensionadosy alosenfermos
(articulos43a49 C. P.); apoyar alosdesempleados(articulo54 C. P.)
y promover el pleno empleoasi comoel mejoramientodelacalidadde
vidadelaspersonasde menoresingresos (articulo 334, inciso 2)...”

El Estado Social de Derecho tiene el significado, “de crear los

supuestossocia esdelamismalibertad paratodos, estoes, desuprimir
ladesigualdad social”

“... El Estado Socia de Derecho noimponeun modelo econdmico
osocial, perotampocoesindiferentealarealizaciondeval orescomo
el orden socia justo y ladignidad humana. Ta interpretacion dejaa
salvo lapotestad de configuracion | egid ativaradicada en cabeza del
Congresoy dedisefiodeprogramasdegobiernoatribuidaal Ejecutivo,
y busca conciliarla con los contenidos materiales que la propia
Constitucion consagray quevincul anatodaslasautoridadespublicas.

Es asi como €l legislador, por jemplo, puede intervenir en la
economiay lasociedad mediante normas generalesalas cualesdebe
sujetarse el Gobierno (articulo 150 numeral 19 C. P.), deformaque
asegure los objetivos propios del Estado Social (articulo1C. P.)...”
(Subrayado fueradel texto original).

IV.Derechoal trabajo

EnlareferidaSentenciay respectodel Derechoal Trabgjo, reafirma
laCorteConstitucional:

“... € trabgjo, como institucion social y realidad juridicamente
reconocida, es uno de los elementos alrededor de los cuales girala
configuracion del modelo de Estado democratico y socia que ha
identificado a Colombia desde |a primera mitad del siglo XX hasta
nuestrosdiasen claracoincidenciaconloscambiosocurridosanivel
mundial durante esamismaépoca, enlostérminosyareferidos.

En efecto, < a partir de 1936 y con mayor énfasis araiz de la
expediciéndelaCartadel91>, (SC479/92) el trabajo, seerigecomo
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<un objetivo central, especifico y conscientemente buscado por €l
Constituyente> (SC479/92) que, atravésdel PreAmbuloy €l articulo
1°delaConstitucion, entreotrasdi sposi ci ones, reconocesuimportancia
y manda protegerlo y garantizar su gjercicio por parte de todas las
personas...”

<... Por ello el Constituyente le otorgd al trabajo el caracter de
principioinformador del Estado Social de Derecho, al considerarlo
como uno de sus fundamentos, a lado de la dignidad humana, la
solidaridad delas personasqueintegran lasociedad y laprevaencia
del interésgeneral (articulo 1°delaConstitucion)....>

<... El trabajo esunaactividad que gozaen todas sus modalidades
de especial proteccion del Estado (...)cuya proteccion es de tal
natural eza, que esinmune incluso ante el estado de excepcién por
hechos que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminenteel ordensocial, econdmicoy ecol 6gico. El gobierno, con
las facultades excepcional es que le otorgala declaratoriade dicho
estado, no puededesmejorar |osderechossoci alesdel ostrabajadores
(articulo215).

El mandato constitucional de proteger el trabajo como derecho-
deber, af ectaatodaslasramasy poderespublicos, paragl cumplimiento
deunode losfines esencid esdel Estado: garanti zar laefectividad de
los principios, derechos y deberes que genera esa labor humana
(articulo2°.)" (ST 441/92)>

“... El trabgjo tiene, asi, multiplesformas de expresion dentro del
ordenamiento constitucional vigente, pues no es solo un derecho a
travésdel cual e individuo obtienerecursosquelepermiten sufragar
sus necesidades basicas (articulo 25 C. P.), sino que es, ademas, una
obligacionsocia quesetraduceenunmecanismodeincorporacionde
lapersonaalacolectividad como sujeto que sedignificaatravésdel
aporte que hace al desarrollo de unacomunidad asi como en un deber
quetienetodotrabajador decontribuir solidariamentealaconstruccién
de una sociedad més participativa en términos tanto politicos como
econdémicosy, por estavia, masdemocraticay plurd...” (S.C. 1064/
01). (Loresaltadofueradel textooriginal).

Bajolasanterioresdospremisas, laCorte Constitucional haentrado
adefinir lapugnaentreel Derecho a Trabgjoy €l deber de preservar
el Espacio Publico, en un Estado Social de Derecho, situacion que, a
traves de tutelas se ha venido obviando pero que, corresponde al
legislador intervenir connormasdecaracter permanentequepermitan
y haganrealidadlosderechosy deberesconsagradosenlaConstitucion
Politica.

Normasque, igual mente, debenbeneficiar aloscentenaresdemiles
de personas que, sin ocupar el espacio publico, su derecho a trabajo
no esta garantizado plenamente por el Estado, bien porque gercen
actividades productivas, de comercio o de servicios en forma
independiente, comoempresariosempiricos, otrosporqueseencuentran
vinculados a trabgjos temporales o estdn subempleados y todos
devengando ingresos por debajo del minimovital. Y, end peor delos
casos, posterior asacrificiosinval uables, seencuentran aquellosque
en su condicion de mano de obra calificada desempefian labores mal
remuneradas, casi Siempreajenasasu calificacion. Situacionesquese
conocen pero que no se aprecian, adiferencia de quienes ocupan €l
espacio publico, cuando la parafernalia de los desal ojos atraen las
miradas de laopinion.

Porloanterior, esimportanteresdtar a gunosa spectosfundamental es
de las Sentencias de la Corte Constitucional, de donde se colige €l
tratamiento administrativo que se le debe dar a las personas que
ocupan €l espacio publico con ventas ambulantesy estacionarias.

V.Espaciopublico

Importante abordar |as definiciones alaprobleméticadel espacio
publico, en cuanto derecho que corresponde al Estado preservar, a
igual que el derecho al trabgjo, de unafranjaimportante de personas
vinculadas alaeconomiainformal, materiadel presente proyecto de
ley.

La Corte, apoyada en la Congtitucion y leyes vigentes, en las
numerosas Sentencias de Tutela interpuestas por vendedores
ambulantes y estacionarios, ha sido reiterativa en €l concepto de
EspacioPublico, expresandoque, deconformidad conel articulo5° de
laL ey 9%seentiende por espacio publico, € “conjunto deinmuebles
publicosy | oselementosarquitectoni cosy natural esdel osinmuebles
privados, destinados por su naturalezay por su uso o afectacion, ala
satisfacci0n de necesidades urbanas col ectivas que trascienden, por
tanto, loslimitesdel osinteresesindividua esdeloshabitantes...” (Art.
5°, Ley 92de 1989)

Paraprecisar més|os conceptosy aungue se mantengaunaactitud
reiterativaconlasSentenciasdelaCorte Constitucional, respectodel
andlisis de este tema, en la Sentencia de Unificacion, SU 360/99,
sefialalaCorte:

“... los bienes de uso publico son entendidos por la legislacion
colombiana como inalienables, imprescriptibles e inembargables
(articulo63delaC. P.),locual implicaqueenvirtud desu esencia
son inapr opiables, puesestan destinadosal uso pablico y cualquier
actodecomerciopodriavulnerar el finparael cual hansidoconcebidos.
Lainalienabilidad nacié en el siglo pasadoy aparecié como unaregla
deorigen consuetudinario ojurisprudencial.

Ella, junto conlaimprescriptibilidad, sonmediosjuridicosatraves
deloscualessetiendeahacer efectivalaproteccién delosbienesde
uso publico, a efectos de que ellos cumplan el “fin” que motiva su
afectacion (Marienhoff). Por las razones anteriores, ningun
particular puedeconsider ar quetieneder echosadquiridossobre
losbienesdeuso publico(CC- ST-551/92) y tampoco podria alegar
unaposi bleprescripcionadquisitivadedominiosobreellos. Enefecto,
estosbienesestanfueradetodasl asprerrogativasdel derecho privado.
Enel mismo sentido, laentregaenarrendamiento apersonasnatural es
o juridicas de caracter privado de instalaciones publicas, destinadas
por ejempl o, ala recreacion o deporte, no sustrae talesbienesde la
calidadde" areasdeespaciopublico (CC ST-T288/95, ni deloslimites
guepor esemotivolesatribuyelaley. Enconsecuencia, y tal comose
hadicho,“losder echosy losinter esesprivados, seacual fueresu
origen(laley,laconcesién, el actoadministrativo,etc.)sientranen
conflictocon el inter éspublico, deben subordinarseaéste...” (Lo
resaltadofueradel textooriginal).

VI.Reglamentacion delosusosdel suelo
ydel espaciopublico.

Quedandodefinido quéesel espacio publico, esmenester precisar
losargumentosesgrimidospor laCorteConstitucional, relacionados
con la potestad para la reglamentacién del uso del espacio publico
dondesereiteraqueello correspondeal osmunicipios, atravésdel os
Concejosy, de otraparte, presenta alternativas parala solucion del
conflictoentreel derechoal trabajoy el usoy gocecomundel espacio
publico. Por ello precisalaCorte:

“...el conceptode” espaciopublico”, comprendemuchomésqueel
de" bienesdeuso publico” . Dentrodelaautonomiadecadamunicipio,
se fijan unas reglas atinentes a la actividad urbanizadora y unos
criteriosconarregloaloscual eslaadministracion, generalmentepor
conducto delosdepartamentosde Planeacion, indicacualeséareasdel
suelotendran el caracter deespacio publico. Unaviapublicano puede
obstruirse privando alas personas del simple transito por €ella, pues
semejante conducta atenta contra la libertad de locomocién de la
mayoria de los habitantes y lesiona €l principio de prevalencia del
interés general, ademas de que constituye una apropiacion contra
derechodel espacio publico. (SU 360/99)(Subrayo)

El articulo 313, numeral 7°, delaConstituciénPoliticasefialacomo
funcion delos concejos municipaleslade” reglamentar losusos del
sueloy, dentro de los limites que fije laley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y engjenacion de
inmuebles destinados a vivienda’.
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Quiereestodecir que, dentrodelaautonomiadecadamunicipio, se
fijan unasreglasatinentesalaactividad urbanizadoray unoscriterios
conarregloaloscual eslaadministracion, general mentepor conducto
de los departamentos de Planeacion, indica cuales areas del suelo
tendran el caracter deespacio publico, tal comoyalohabiaconsagrado
anivel legal € articulo 6°delacitadalL ey 92de 1989, a sefialar que
“¢l destino deloshienesdeuso publicoincluidosen elespaciopublico
de las éreas urbanas y suburbanas no podré ser variado sino por los
Concejos, Juntas Metropolitanas o por el Consgjo Intendencial, por
iniciativadel AlcaldeoIntendentede San Andrésy Providencia, (...)"
(Subrayo)

Lamismanormaagrega, especificamenteenlorelacionadoconlas
vias publicas:

“Losparquesy zonasverdesquetenganel caracter debienesdeuso
publico, asi comolasviaspublicas, no podran ser encerradosenforma
tal que priven ala ciudadania de su uso, goce, disfrute visua y libre
transito”. (SubrayalaCorte).

Asi unaviapublicano puede obstruirse privando alaspersonasdel
simple transito por €ella, pues semejante conducta atenta contra la
libertad de locomocién de lamayoria de los habitantesy lesiona el
principiodeprevalenciadel interésgeneral, ademéasdequeconstituye
una apropiacion contra derecho del espacio publico, esto es, un
verdadero abuso por parte de quien poneen practicael mecanismode
cierre. No puedentampoco ocuparselosandenes-que son partedela
viapublica-ni lasareasdecircul aci 0n peatonal ,espaciosquesehallan
reservados para € transito de toda persona sin interferencias ni
obstaculos como, por gjemplo, estacionamiento de vehiculosy el
|evantami ento de casetas de vendedores ambul antes. Tampoco puede
invadirse el espacio publico con materiales de construccion o
exhibiciones de muebles 0 mercaderias, ni con laimprovisacion de
espectacul os u otraforma de ocupacion de las calles, claro estasin
detrimento delaslibertades detrabajo, empresay reunion, lascuales
deben gercerse de tal forma gque no lesionen otros derechos y de
conformidad conlasrestriccionesqueimponeel ordenamientourbano
acargo delasautoridades municipales.(SU 360/99) (Subrayo)

Continuando con lalineadelajurisprudencia adoptada, precisala
Corte:

“...losa caldesestaninvestidosdeautori dad suficienteparadi sponer,
en caso de ocupacion, la restitucion de bienes de uso publico, de
conformidad conel CédigoNaciond dePolicia(articulo132). También,
tienen competenciaparasefiaar restriccionesenlo relativo asu uso
por razones de interés comun, sin que el razonabl e gjercicio de esta
facultad represente desconocimiento de derechos o garantias
constitucionales. (T 940/99) (Subrayo)

“... Sinembargo, laCorteno | e diocarécter absol uto aesapotestad;
reconociendo que en no pocas oportunidades era la propia
Administracion la que toleraba -incluso autorizaba- la ocupacion
permanente del espacio publico; o, enotraspalabras, queamenudola
ocupaci 6n publicaseencontrabaamparadapor una” confianzal egitima’
del particular frente a los actos positivos y permisivos de la
Administracién, la Corte sostuvo que e Estado, sin renunciar a su
potestad coercitiva, estaba en la obligacién de encontrar vias de
solucionalternasparal osocupantesprotegidospor esaconfianza, que
incluian, entreotras, su reubi cacion en sitiosestratégicos, aptospara
el gercicio desusactividadesy oficioseinofensivos parael interés
colectivo. (T 940/99) (Subrayo)

Es por elo que la confianza en la administracion no solo es
éticamentedeseablesinojuridicamenteexigible.

“ Esteprincipioseaplicacomomecani smo paraconciliar e conflicto
entre los intereses publico y privado, cuando la administracion ha
creado expectativasfavorablesparael administradoy [o sorprendeal

De donde se desprende que una posible ocupacién del espacio
publico, engarantiaal derechoal trabgjo, debeser temporal, mientras
la administracion municipal “resuelve entre los intereses publico y
privado”, siempre que medien permisos o licencias permanentes o
temporal escon anterioridad expedidas.

Definidalaconceptualizacion constitucional y legal del Espacio
Pablico, en relacion con el presente acapite, frente a tutelas
interpuestas en Ibagué, relacionadas con el desalojo del espacio
publico de quefueron objeto, por mandato del Alcalde, decenasde
vendedores ambulantescon licencia, quizas delas primeras sobre
estamateria, laCorte Constitucional en Sentencias T 225a400/92,
dilucida la confrontacién entre el derecho al trabajo y el Espacio
Pablicoy reitera que:

“...deotroladoestael interésgeneral enel espaciopublicoqueesta
igualmente en la mente de la Constitucion, pues |os bienes de uso
publicofiguran, entreotros, en unacategoriadetratamiento especial,
yaquesoninalienables,inembar gableseimpr escriptibles (articulo
63, C. N.) y tienen destacada connotacion de acuerdo con €l articulo
82ibidemquelaCortequiereresaltar, asi:* Esdeber del Estadovelar
por laprotecciéon delaintegridad del espacio publicoy por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular” y queter minaordenandoque* lasentidadespublicas...
regularanlautilizacion del suelo....en defensadel inter éscomun
..." (Resaltofueradel texto original).

“... Existe también el derecho a la sequridad personal de los
peatonesy vehicul osquesesirven deesoshienespublicosquesonlas
vias, parques, aceras, etc. y el muy importante interés de los
comer ciantes aledafnos que no solamente pagan sus impuestos,
utilizan probamentel osserviciospublicosdomiciliariosy cumplenla
ley, sinoquetambiénrepresentan unaactividad econdémicagarantizada
igualmente por la Constitucién (articulo 333y ss. C. N.) y, como si
fuerapoco, dan trabajo y son el resultado de esfuerzos personales a
veces muy prolongados...”

VIl.LaCorteConstitucional y laeconomiainformal

“... Y todoello, expresalaCorte, hay quesolucionarloteniendoen
cuentalapresenciade unfendmeno nuevo queacompariaal trabajoen
estascircunstancias, comoesel delaeconomiainfor mal queesfruto
denuestrastradiciona espenuriasy querequiereundelicadotratamiento
humano y econdmico como solucién, entre otros, a problema del
desempleo y la descapitalizacion en forma que |la someta (a_la
economia informal) a la ley y la incorpore a mundo de la
institucionalidad ...”

“...Ahorabien, enestedificil equilibrio deinteresesno quedaduda
alaCorte de queunamedidacomoladel AlcaldeMunicipa delbagué
cumple los objetivos propuestos, pues regula adecuadamente el uso
del espaciopublico, quedebeser cominy librey enel quedebeprimar
el interésgeneral y degjaasalvo el gjercicio reglamentado del trabajo
mediantelaeconomiainformal enaquellossitiosquelo permitan, de
dondesesigueconigual | 6gicaquepuedesometerlaalasnormassobre
ordenamiento urbano que aseguren el desarrollo comunitario y €
progreso de sus ciudades...”

“...Dél libregjerciciodel derechofundamental al trabajo depende
la subsistencia de las familias de los vendedores ambulantes. Sin
embar go, suocupaciondel espaciopubliconoestalegitimadapor
la Constitucién. Se impone por lo tanto establecer una pauta de
coexistenciaentrelosderechoseinteresesen conflicto, queresulte
proporcional y armoniosa en relacion con los valores y principios
consagrados en la Constitucion y que permita al Estado dar
cumplimientoalaobligaciénasu cargo de' velar por laproteccion
delaintegridad del espacio publicoy por su destinacion al uso

eliminar sibitamente esascondiciones. Por lotanto, laconfianzaque
el administrado deposita en la estabilidad de la actuacion de la
administracién, esdignadeproteccidny deberespetarse.” (T 940/99)

comun” (C. P. articulo 82), asi como de“ propiciar_|a ubicacion
labor al delasper sonasen edad detrabajar” (CParticulo54).(S.T.
225/92).(Resalto)
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“... Loanterior supone, en consecuencia, que cuando unaautoridad
local sepropongarecuperar el espacio publicoocupado por vendedores
ambul antestitulares de licencias o autorizaciones concedidas por €l
propio Estado, deberadisefiar y gjecutar unadecuadoy razonableplan
de reubicacion de dichos vendedores ambulantes de manera que se
concilienenlapréacticalosinteresesen pugna...” (S. T. 225/92).

LaCorte, enlasentenciacuyos apartes se han resefiado, resaltala
decisiéon del Alcalde de Ibagué, en cuanto, mediante decreto, 1)
reubico a los vendedores ambulantes que, dicho sea, contaban con
licencias paratrabajar en el espacio publico; 2) preservo €l espacio
publicoparausoy gocecomuny 3) permitid quelaeconomiainformal
se desarrolle en aquellos sitios autorizados (para el caso, no en €l
espacio publico) de donde se desprende que laeconomiainfor mal
puede someterse “... a las normas sobre ordenamiento urbano que
asegurenel desarrollocomunitarioy el progresodesusciudades...” (S.
T.225/92).

Enactuacionessimilares(SU 360/99) consideralaCortequenose
ha* ... faltado alos deberes de prudenciay buen gobierno que deben
alentar estasdecisiones(...) agregando (,,,) como seindicaenlaparte
resolutiva, que la actuacion administrativa debera asegurar la
coexistenciadelosderechosal espacio publicoy al trabajo...”

“...Porlotanto, el desalojo detrabgjadoresinformalesconel cual
terminael procedimiento policivotienequeir acompariado dealgunas
medidas en favor de aquellos, si estan ampar adospor la confianza
legitima. En principio, la medida es la de la reubicacion, no en €
sentido de que el erario publico se encarga de entregar un inmueble
para que alli se formalice un trabajo que antes era informal, (por
supuestoques lasautoridadespublicaslohicierenpor haber destinacion
presupuestal precisay adecuada, estaopcion tambiénesvalida), sino
guelasautoridadespublicasy concretamenteel respectivomunicipio
determine el sitio donde pueden laborar las personas que van a ser
desal ojadas, dandosel es las debidas garantias para el gjercicio desu
oficio, y, ademas hay que colaborar eficazmente con determinados
beneficios(noindemnizaciones) quefacilitenlaubicacionenel nuevo
sitio para trabgjar y también se haga més llevadero € trasado y la
reiniciaciondel trabajo. Pero puedehaber otrasopcionesdistintasala
reubicacion o colateralesalareubicacion...”

“... Precisamente los pronunciamientos de organismos
internacionales sobre politica de empleo hacia los trabajadores
informales, concretamente plantean la participacion de los Entes
localesparael tratamientodeestaproblematica, y sehabladequepara
no deprimir ain mas el sector no estructurado son viables como
propuestas: desarrollar la capacitacion, acceso al cr édito, trato
pr efer encial enmateriadeinver siones, exenciones, r educciondel

“ Medianteunaseriedeestudiosrealizadosenunosvei ntepaises
sehanevaluadolasrepercusionesdelasreglamentacionessobrela
creacion, el funcionamientoy el desarrollo delas actividades del
sector informal onoestructurado. Dichosestudiosmuestranquela
mayor iadelasempresasdeestesector sondehecho” semilegales” .
Aunque la mayoria de ellas cumplen ciertas reglas basicas
(autorizaciones locales, registro y licencias) son muy pocas las
empresas que respetan las disposiciones tributarias y laborales
nacionales.”

Dealli secoligequelosobjetivos delapoliticade empleo anivel
local sonindispensabl esparadar unajustasol ucion. Sirvedeilustracion
el Convenio 122 delaOIT, numerales2y 3, articulo 1°, que sefiala:

“Lapoliticaindicada debe tender a garantizar :

a) Que habra trabajo para todas las personas disponibles y que
busquen trabagjo;

b) Quedicho trabajo seratan productivo como seaposible;

¢) Que habralibertad para escoger empleo y que cada trabajador
tendral asposi bilidadesdeadquirir laformaci 6n necesariaparaocupar
el empleoqueleconvengay deutilizar enesteempleoestaformacion
y las facultades que posea, sin que se tenga en cuenta su raza, color,
sexo, religion, opinidnpolitica, procedencianacional uorigensocial.

Laindicada politica debera tener en cuenta el nivel y la etapa de
desarrollo econdmico, asi como las relaciones existentes entre los
objetivosdel empleoy losdemasobjetivosecondmicosy sociales, y
sera aplicada por métodos apropiados alas condicionesy préacticas
nacionales’.

“... Por consiguiente, los objetivospuedenir masalladelasimple
reubi cacién, aspecto que no pueden despreciarse en las decisiones
judiciales. A manerade gjemploy continuando conlainvocacionala
OIT (El empleo enel mundo, afio 1995), setieneque éstaal referirse
al sector urbano no estructurado enlospaisesen desarrollo, diceque
‘esesector desempefiaunafuncion dered deseguridad, consistente
enabsorber lamanodeobrasobrante, lapoliticageneral al respecto
deberiaconsistir ensuprimir losobstacul osadministrativosodeotra
indole gue coarten su crecimiento. Convieneademas, promover el
segmento moder ni zador del mismofacilitando suaccesoal crédito,
a insumos productivos y al conocimiento de técnicas mejores de
produccién, asi como susvincul oscon el sector moderno’ .Claroque
‘masqueel accesoal crédito, essucostoel nudodeestrangulamiento
delasempresaspequefias’ (R.Meiery M. PilgrimenSmall Enterprise
Development, Londres, junio de 1994, pgs. 32-38). (Subrayo).

En otraspal abras, unamedidamuy efectivaparasuperar € problema
del desempleo urbano es laimplantacién de una politica de calado
popular; alentando esta se contribuye a generar empleo, y, segun la

numer oy costodelostr amitesadministrativosy r eglamentarios,
entr eotr ose emplos. Estecomportamientosanodelaadministracion
esacorde con ladignidad humanadel trabajador y se ubicadentro de
losparametrosdelajusticiasocial...” (Resalto).

“.... Lo que no tiene justificacion es el empleo de la fuerza,
rompiendo toda concertacion y dejando sin alternativas concretas a
guienes de buena fe estaban ocupando durante mucho tiempo €l
espacio publico. Esgrave, injusto einhumano estetratamiento por la
fuerza, cuando a trabgjadores y a sus familias, que han actuado de
buenafey estan protegidaspor laconfianzalegitima, selosenviaauna
situacionde” notrabgj0”, sinofrecérsel esconcretamentesol uciones
aternas...” (Resalto).

VIIl.L egalizacién del sector informal: Voluntadapolitica
parasu vinculacion alaeconomiaformal.

Tal vez unadelas soluciones local es que ha planteado una mayor
inquietud es la de si debe legalizarse el sector informal o por €l
contrariodgjarsedentrodel principioliberal del Laissezfaire. Teniendo
como fuente el estudio The Informal sector: legalization or |ai ssez-
faire, 1aOIT dibujaestarealidad:

OoIT

“En muy diversos paises, la aplicacion de planesoriginalesde
crédito, destinadosal osproductoresmodestos, hadadoresultados
excelentes” (InformedelaOIT sobreel empleo en el mundo, afio de
1995, pagina 13). Esto obligaa: estar abierto asugerencias, integrar
equipos multidisciplinarios. Y hay elementales principios: que la
educacién y formacion del trabajador sea para que compita, que se
planifiquen los recursos humanos, que se tomen en cuenta las
dimensiones culturales de gjuste y por supuesto que haya voluntad
politica...” (SU 360/99).

IX.Legalidad delafinanciacion del proyecto

Parafacilitar ladiscusiOndeesteacpitedel Proyecto, setranscriben
apartesdelaSentenciaS. C. 201 de 1998, delaCorte Constitucional,
por cuanto, sinfinanciacion prevista, lasleyesquetienden aresolver
problemassocial esy garantizar derechosdelapoblacion, constituyen
letramuerta, s nocuentanconlosrecursosfinancierosrequeridospara
lafinanciacién delos planes programasy proyectos que se propone.

1.Nacionyentidadesterritoriales.Concurrenciaene desarrollo
de programas parael bienestar genera
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“El caracter unitario que €l Constituyente le dio al Estado y la
vigencia en el mismo de principios como €l de la solidaridad y la
participacioncomunitaria, justificanlaconcurrenciadelaNaciény de
las entidades territoriales en el disefio y desarrollo de programasy
proyectosdirigidosagarantizar €l bienestar general y el mejoramiento
de la cdlidad de vida, pues solo asi sera posible avanzar en la
realizacion efectiva de principios también de rango constitucional,
como por ejemplo el de descentralizacion y autonomia territorial.
Pretender que los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad solo operen anivel territorial despojando alaNacion
de esa responsabilidad en tanto orientadora de la dinamica de la
descentralizacion, contrariariael fundamentofiloséficoen el quese
soportael Estado social dederecho.”

2. Presupuesto-Concepto

“El presupuesto, hadicho esta Corporacién, “... €sun mecanismo
de racionalizacion de la actividad estatal, y en esa medida cumple
funciones redistributivas, de politica economica, planificacion y
desarrollo, todolocual explicaquelaCartaordenequeel presupuesto
reflgjey seencuentresujetoal plandedesarrollo. Peroel presupuesto
esigua menteuninstrumentodegobiernoy decontrol enlassociedades
democréticas, yaque es unaexpresion de laseparacion de poderesy
unanatural consecuenciadel sometimiento del gobiernoalaley, por
lo cual, en materia de gastos, € Congreso debe autorizar como se
debeninvertir losdinerosdel erario publico. ... esto explicalafuerza
juridicarestrictivadel presupuesto en materiadegastos, segunel cual,
lasapropiacionesefectuadaspor el Congreso por mediodeestal ey son
autorizaciones legidativas limitativas de la posibilidad del gasto
gubernamental”.

3.Cofinanciacion-Naturaeza

“Ese instrumento [el de la cofinanciacion] permite que existan
transferencias financieras del gobierno central a las entidades
territorialesqueno sean obligatoriasy automaticas-comolosonel
situado fiscal o |a participacion de los municipios en |os ingresos
corrientesdelaNacion (C.P. articulo 356y 357)- sino quepuedan ser
condicionadaspor el gobiernocentral, conformealaConstituciony
alaley. De esa manera se pretende que la nacion pueda orientar la
dinamicadeladescentralizacion, a mismo tiempo que se estimula
el desarrollo institucional y laeficienciafiscal y administrativade
lasdistintasenti dadesterritorial es, pueslo propiodelacofinanciacion
es que un componente de la inversion es sufragado por la propia
entidad territorial queseencuentraasi incentivadaanodilapidar los
recursos. La cofinanciacion articula los principios de unidad y
autonomia del ordenamiento territorial, a mismo tiempo que
desarrolla los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad, en los cuales se funda el reparto de competencias
entrelosdistintosnivelesterritoriales.”

X. Conclusiones. El presente Proyecto de ley, esta enmarcado
dentro de las perspectivasde laOIT:

1. No estafomentando al sector delaeconomiainformal.

2. Por €l contrario, establece una legislacion que, de una parte,
atiende de inmediato a quienes ya se encuentran en este sector dela
economiay, de otra parte, establece procedimientos para“recibir’ a
quienes producto de las |eyes econdmicasingresan al “paro laboral”
pudiendo optar por el camino delaempresarialidad.

3. Seestablece unalegislacion especial paraque, aguienesfungen
deempresariosenlaeconomiainformal, sean asistidospor el Estado
paraqueellosy lostrabajadores que ocupan (trabajadoresfamiliares
no remunerados, trabajadores asal ariados ocasional es) se les pueda
garanti zar sus derechos fundamental es.

4. Pretendequelaeconomiainformal, medianteun proceso, asi stido
por el Estado, planteado entres(3) afios, ingresealaeconomiaformal
y, conello, alaplenaproteccion delosderechos delostrabajadores,
CON SUSPropioSrecursos.

5. Ledaespecial importanciaalaideaempresarial, alaproteccion
del empleoy alaproteccionsocia que, al decir delaOIT significa“...
lamejoradel potencial de produccion, lamejoradel bienestar delos
mas pobres y la aplicacion progresiva de las normas de trabajo
partiendo de las normas fundamentalesdelaOIT...”

6. Sedelimitauninicioenlacarreradelaempresarialidad, conuna
mayor asistenciadel Estado parael sector delaeconomiainformal que
tiene “mucho menos recursos y muchas mas limitaciones que los
propi etarios-empleadores de las microempresas y de las empresas
medianas y pequefias’.

7. Desde esta base, en consonancia con la OIT, se aspira a una
mejora continuade la calidad del empleo “... un concepto complejo
guealinnosehaformulado entérminosoperacional es, abarcamuchos
aspectos tales como laremuneracion, laintensidad del trabajoy los
horarios de trabgjo, |la creatividad, las perspectivas de carrera, la
estabilidad en el empleo, laproteccion social, lasalud en el trabajoy
los riesgos de lesiones, la representacion de los trabajadores y el
acceso alaeducaciony alaformacion...”

8. Aspiraaque el Estado vayaalostrabajadores del “sector dela
economiainformal” y noconlacaracteristicapropiadel burocratismo,
donde decenasdefuncionariospublicos esperan desde suscubicul os
al ciudadanomasqueparaatenderlo, paraintratarlo. Entodo momento,
losfuncionariospublicos, encargadosdel agjecuci ondelosproyectos
deberan estar alablsguedadel ciudadano paraasistirloy facilitar su
entronizacion alaeconomiaformal.

9. Respecto de la juridicidad del Proyecto, en fortaleza de los
argumentos de la OIT, es perentorio recordar que, Colombia es un
Estado socia de derecho fundadaen el respeto aladignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que laintegran y en la
prevalenciadel interésgeneral, rezad articul o 1°denuestraConstitucion
Politica.

10. Esobligacion del Estado, garantizar €l Derecho a Trabajo, de
conformidad al articulo 25 de la Constitucion, que lo define como
derechofundamental y alosarticulos54y, 334, delanormasuperior,
el cua disponeque”... el Estado, demaneraespecial, intervendrapara
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las
personas, en particular las de menoresingresos, tengan acceso alos
bienesy servicioshésicos...”

11. Respectodel conflictoentreel espaciopublicoy el derechoal
trabaj 0, esobligacion del Estado garantizar el uso comun del espacio
publico, el cual esinalienable, inembargable eimprescriptible
(articulo63,C.N.). Segune articulo82delaC. P., el Estadodebeve ar
por laproteccion del Espacio Publico“... y por su destinacion al uso
comun, € cual prevalece sobre € interés particular...” articulo que
finalizadi sponiendoquel asautoridadespublicasregul ardnlautilizacion
del suelo, “... en defensadel interéscomun...”.

12. Pero, enloscasosdeinvas ondel espacio publico por vendedores
ambulantes y estacionarios, corresponde a la autoridad municipal
recuperarlo, por expresadelegacion delaConstituciony delalLeyy,
para garantizar €l derecho al trabgjo de los vendedores informales
deberdn proceder a su reubicacion, previo un plan concertado,
permitiendo la permanencia de quienes estuvieren cobijados por
permisos o licencias mientras se gjecuta el Plan y desalojando a
guienescarecierendeellos, losque, igualmente, pueden beneficiarse
delosplanesdereubicacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, reclamo €l
apoyo de los Honorables Congresistas para que, con sus luces, se
concluyaenunal ey queafronteenformapermanenteel problemadel
sector delaeconomiainformal en el pais.

Francisco Pareja Gonzalez, Carlos Arturo Piedrahita,
Representantes ala Camara.




Pagina 14

Lunes 27 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 18

ANEXO

ESTADO DE DERECHO. Corte Congtitucional (SV ACU 001 de
1992).(486de1993).

ESTADO DE DERECHO. Nocion. Corte Constitucional (ST 049
de1.993-SU 747 de 1998).

ESTADO DE DERECHO LIBERAL Y ESTADO SOCIAL DE
DERECHO. Corte Constitucional. (SU 747 de 1998.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO. Resefiahistérica. Importancia.
Contenidos. Aplicacion de la justicia y equidad por € legislador.
|gualdad material . JusticiaSocial y digni dad humana. Manifestaciones
concretas. Manifestacionesdelaigualdad material. (S. C. 1064/01)

DERECHO AL TRABAJO EN LA CONSTITUCION POLITICA.
CorteConstitucional (ST 230de 1994)

DERECHOAL TRABAJO (S. T-001/92, C-221/92, T-222/92, T-
224/92, T-407/92, SV. T-407/92, T-408/92, T-410/92, T-451/92, T-
454/92,T-462/92,T-475/92, T-481/92,C-546/92, T-610/92, T-008/
93, T-009/93, C-074/93, T-108/93, T-121/93, T-373/93, T-398/93, T-
423/93, T-472/93, T-498/93, T-515/93, T-345/94, T-402/94, T-486/
94, T-488/94,T-133/95, T-291/95)

DERECHO AL TRABAJO-Actividad licita (S. T-267/96)
DERECHO AL TRABAJO-Alcance (S. T-047/95, C-351/95)

DERECHO AL TRABAJO-Coexistencia (S. T-225 a400/92, T-
372/93,T-091/94, T-115/95)

DERECHO AL TRABAJO-Condiciones dignas (S. T-483/93, T-
552/93)

DERECHOAL TRABAJO-Condicionesdignasy justas(S. T-084/
94, T-085/94, T-167/94, T-046/95, T-063/95, T-270/95, T-298/95, T-
613/95)

DERECHO AL TRABAJO-Contenido (S. T-615/92, C-190/96)

DERECHO AL TRABAJO-Deber (S. T-482/93)

DERECHO AL TRABAJO-Derecho de aplicaciéon inmediata (S.
T-084/94)

DERECHO AL TRABAJO-Ejercicio del comercio informal
(SU.360/99, T-364/99, SU.601A/99,T-706/99, T-754/99)

DERECHO AL TRABAJO-Fundamental (S. T-151/98, T-547/98,
T-259/99)

DERECHO AL TRABAJO-Garantia (S. C-479/92)
DERECHO AL TRABAJO-Improcedencia (S. T-240/93)

DERECHO AL TRABAJO-Labor en condiciones dignas'y justas
(S. T-007/97)

DERECHO AL TRABAJO-Licitud (S. T-568/92,S.V. T-581/92)

DERECHO AL TRABAJO-Limiteestablecido por lalegalidad (S.
T-1015/99)

DERECHO AL TRABAJO-Limites (S. C-530/93, C-525/94, C-
394/95)

DERECHOAL TRABAJO-Naturaleza(S. T-008/92, T-014/92, T-
047/95, T-554/95, T-146/96, C-580/96)

DERECHOAL TRABAJO-Noesabsoluto (S. T-176/98, SU.250/
98, T-576/98)

DERECHOAL TRABAJO-Normatividadinternacional enel tema
del desempleo (SU.360/99, SU.601A/99,T-706/99, T-754/99)

DERECHOAL TRABAJO-Nucleoesencial (S. T-238/93, T-799/
9)

DERECHO AL TRABAJO-Obligacion (S. C-002/93)

DERECHO AL TRABAJO-Obligacion socia (S. C-657/97)

DERECHO AL TRABAJO-Proteccion (S., T-453/92, T-457/92,

T-475/92, T-510/93, C-530/93, T-167/94, T-525/94, C-394/95, C-
106/97)

DERECHO AL TRABAJO-Reglamentacion (S. C-606/92)

DERECHO AL TRABAJO-Reinstalacion (S. T-356/95)

DERECHO AL TRABAJO-Reubicacion (S. T-270/95)

DERECHO AL TRABAJO-Tratamiento digno (S. T-044/94)

DERECHO AL TRABAJO-Vulneracion (S. T-471/92, T-554/92,
T-581/92, T-199/93, T-238/93, T-414/93, T-085/94, T-329/94, T-
429/94,T-578/94,S.V . C-194/98)

DERECHO AL TRABAJO-Vulneracion por no reintegro (S. T-
455/95)

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTAS (S. T-174/97)

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y

JUSTAS-Alcance ( SU.519/97, T-208/98, T-311/98, T-390/98, T-
601/99)

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTAS-Cerramientoarbitrariodelocalesparadesal 0jo(S. T-396/97)

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTAS-Comprende atodoslostrabajadores (S. T-648/99)

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y

JUSTA S-Conocimiento decondicionesdeambientey espacioenque
habrade desempefiarse (S. T-584/98)

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTAS-Fundamento constitucional (S. T-232/99)

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTA S-Proteccién en todas sus modalidades (S. T-161/98)

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTAS-Significado (S. T-644/98)

DERECHO AL TRABAJO FRENTE A LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES-Facultad de desarrollar una labor remunerada
(SU.250/98, T-576/98)

DERECHO AL TRABAJOY DERECHO AL EMPLEO-Dignidad
yjusticiasocia comoherramientasjuridicasquel asentrel azan (SU.360/
99,SU.601A/99)

Espaciopublico

ESPACIOPUBLICO. Utilizaciondel espaciopuiblico puedeafectar
derechosfundamental es. Corte Constitucional (ST 530de1.997) CD

ESPACIO PUBLICO. Derechoal Trabgjo. Ejerciciodel comercio
informal. CorteConstitucional (SU 360de1999—T 364 de1999—-SU
601 A de1999—-T 706 de 1999y T 754 de 1999) CD

ESPACIO PUBLICO. Ocupacion por vendedores ambulantes.
Corte Constitucional (ST 940de 1.999) L egis.

ESPACIO PUBLICO. Restitucion. Sentencia Julio 10 del 2.000.
Tribuna Contencioso AdministrativodeCundinamarca(Exp. AP-99-
04) Legis.

Accién de cumplimiento por Restitucion. Consejo de Estado.
(ACU 889) Legis.

Otras-CorteConstitucional:

ESPACIO PUBLICO (S. T-475/92, T-551/92, T-184/93, T-114/
94, T-133/95)

ESPACIO PUBLICO-Acceso (S. T-288/95)

ESPACIO PUBLICO-Acceso de personas con capacidad de
orientacion disminuida por edad, analfabetismo, incapacidad o
enfermedad (SU.360/99,T-499/99, SU.601A/99, T-940/99)

ESPACIO PUBLICO-Actuaciones de la policia administrativa
(SU.360/99, T-364/99, SU.601A/99, T-706/99, T-754/99)

ESPACIO PUBLICO-Ampliacion del concepto (SU.360/99, T-
364/99, T-499/99, SU.601A/99, T-706/99, T-754/99)

ESPACIO PUBLICO-Ceremoniareigiosaen cementerios (S. T-
602/96)

ESPACIO PUBLICO-Cierredecalles(S. T-518/92, T-550/92)
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ESPACIOPUBLICO-Comercializaciondecomestiblesatravésde
carrosrefrigerantesquecarecendepermiso (S. T-940/99)

ESPACIO PUBLICO-Concepto (S. C-346/97)

ESPACIO PUBLICO-Connotacion constitucional (SU.360/99, T-
706/99, T-754/99, T-940/99)

ESPACIOPUBLICO-Control sobrepuntosdeventamaoviles(S. T-
940/99)

ESPACIOPUBLICO-Decomisodeimplementosdetrabajoy mer-
canciasqueseofrecen (S. T-940/99)

ESPACIO PUBLICO-Determinacion sitio donde puedan laborar
las personas que van a ser desal ojadas ( SU.360/99, SU.601A/99, T-
706/99,T-754/99)

ESPACIO PUBLICO-Disefio y gecucion de un adecuado y

razonabl e plan dereubicaci dn devendedoresambul antes( SU.360/99,
T-364/99, SU.601A/99, T-706/99, T-754/99)

ESPACIOPUBLICO-Efectosdel osactosdeperturbaci on (SU.360/
99, T-364/99, T-499/99, SU.601A/99, T-706/99, T-754/99)

ESPACIOPUBLICO-Elementosqueintegranel concepto (SU.360/
99,SU.601A/99)

ESPACIO PUBLICO-Fendémeno social que conllevalaeconomia
informal (SU.360/99, T-364/99, SU.601A/99, T-706/99, T-754/99)

ESPACIO PUBLICO-L egitimidad delasconductastendientesala
proteccién(SU.360/99, T-364/99, SU.601A/99, T-706/99, T-754/99)

ESPACIO PUBLICO-Ocupacién detierraspor recicladores(S. T-
617/95)

ESPACIOPUBLICO-Ocupacionilegitimano permitereubicacion
(S.T-160/96)

ESPACIO PUBLICO-Plan de reubicacion de vendedores
ambulantes(S. T-550/98)

ESPACIO PUBLICO-Plan de reubicacion de vendedores
ambulantestitularesdelicencias(S. T-778/98)

ESPACIOPUBLICO-Plandereubicaciondel barriolosComuneros
(S.T-617/95)

ESPACIO PUBLICO-Plan dereubicacion pararecicladores(S. T-
548/96)

ESPACIOPUBLICO-Presupuestosnecesariosparareubicacionde

vendedoresambul antes(S. T-550/98, SU.360/99, T-364/99, SU.601A/
99, T-706/99, T-754/99)

ESPACIOPUBLICO-Presupuestosnecesariosparareubicacion
devendedoresambulantestitularesdelicencias(S. T-778/98)

ESPACIO PUBLICO-Proteccion (S. T-252/93, T-617/95)
ESPACIO PUBLICO-Proteccionconstitucional (S. T-900/99)
ESPACIOPUBLICO-Protecciondelaintegridad (SP.V. C-346/97)
ESPACIO PUBLICO-Recuperacion (S. T-438/96, T-550/98)
ESPACIOPUBLICO-Recuperacioncompeted Estado (S. T-398/97)

ESPACIO PUBLICO-Recuperacion conlleva plan de reubicacion
(S.T-398/97)

ESPACIO PUBLICO-Recuperacion por € Estado (S. T-778/98)

ESPACIOPUBLICO-Recuperacionpor funcionariosdepolicia(S.
T-398/97)

ESPACIO PUBLICO-Reglamentacion (S. T-203/93)

ESPACIO PUBLICO-Reglas para la preservacion deben ser
razonables(SU.360/99, T-364/99, SU.601A/99,T-706/99, T-754/99,
T-940/99)

ESPACIO PUBLICO-Regulaciones y controles efectivos (S. T-
940/99)

ESPA CIOPUBLICO-Repercusi onespor ocupacion (S. T-364/99)
ESPACIO PUBLICO-Restitucion (S. T-230/93)
ESPACIO PUBLICO-Reubicacion de desalojados (S. T-438/96)

ESPACIO PUBLICO-Solucion de problemas sociales por las
autoridades debido alaocupacion ( SU.360/99, T-364/99,SU.601A/
9)

ESPACIO PUBLICO-Vendedores ambulantes no estacionarios
guecarecen depermiso (S. T-940/99)

ESPACIO PUBLICO INTERNO-Regulacion corresponde al
legislador (S. C-346/97)

VENDEDOR AMBULANTE (S. T-225 a 400/92, T-372/93, T-
115/95)

VENDEDOR AMBULANTE-Adjudicacion de puestos (S T-115/95)
VENDEDOR AMBULANTE-Discriminacion (S. T-115/95)

VENDEDOR AMBULANTE-Presupuesto para reubicacion
(S. T-160/96)

VENDEDOR AMBULANTE-Reubicacion (S. T-091/94, T-578/
94, T-133/95)

VENDEDOR AMBULANTE-Reubicacion tempord (S. T-398/97)

VENDEDOR AMBULANTE-Reubicacién tempora de foraneos
(S.T-647/96)

VENDEDOR AMBULANTE-Ubicacion (S. T-115/95)
VENDEDOR AMBULANTE-Vaidez dd permiso (S. T-578/94)
VENDEDOR AMBULANTE-Reubicacion (S. T-1263/00)
VENDEDOR ESTACIONARIO (S. T-021/00)

VENDEDOR ESTACIONARIO-Proteccion y reubicacion
(S.T-983/00)

VENDEDOR ESTACIONARIO-Reubicacion (S. T-084/00)

VENDEDOR ESTACIONARIO DISCAPACITADO-Proteccion
y reubicacion (S. T-020/00)

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de diciembre del afio 2002 ha sido presentado en este
despacho €l Proyecto de ley nimero 164 con su correspondiente
exposicion de motivos, por € honorable Representante Francisco
ParegjaGonzalez.

El Secretario General,

AngelinoLizcanoRivera.
* % *

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Nacién rinde homenaje a la ciudad de

Florencia, departamentodel Caquetd, sevinculaalaconmemoracion

delos100afosdesufundacionyseautorizalarealizaciondeunas

obrasdeinfraestructuray deinteréssocial, cultural y desarrollo
sostenible.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedenteshistéricos

Lahistoriade Florencia, laciudad mésimportante delaAmazonia
colombiana, seinicio el 25dediciembrede1902graciasasufundador,
el padreDoroteo dePupiales. Laciudad surgi 6 entoncesapartir deuna
bodega de caucheros ubicadaa orillas de la quebrada La Perdiz y su
nombre le fue dado como homenaje aPablo Ricci, un florentino (de
Italia), por entoncesvinculado alacompafiiacaucherapropietariade
labodega, asi como por las flores multicol ores que abundaban en la
zona.

Posteriormente, en 1908y 1909 setrazaronlosplanosdeFl orencia,
los cualesfueron gjustando €l disefio delo que hoy esel centrodela
ciudad, enloscualessefijé e Parque Santander como el principal de
laciudad, pero con el nombre de PlazaPizarro.

En 1912 fuecreadalaComisariadel Caquetay Florenciainicié su
vidajuridica, puesseconstituyé como municipio, capital delaComi-
saria. Laprimeraviadecomunicacionconel restodd paislaconstruyé
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el cauchero Pedro Pizarro. En 1912 fue ampliaday mejorada por €l

Gobierno Nacional y con base en el denominado Camino de Pizarro,
fue construidalacarretera Garzon-Florencia, vianecesaria paramo-

vilizar lastropasquesedirigianal frente Putumayo, durantelaGuerra
conel Perd.

El desarrollo urbanistico delaciudad sefue dando |entamente: En
ladécada delos afios 30 se construy6 la Catedral Nuestra Sefiorade
Lourdes; enlosanos40, laGaleriaCentral “LaConcordia’, € edificio
Curiplaya, el Hospital Marialnmaculada, el Aeropuertoy e primer
acueducto.

Enlosafios50, por el desplazamiento delaspersonasquehuiande
laviolenciapoliticadel centro del pais, el caserio empezo a crecer
dandoorigenalosprimerosbarrios. Y aen 1962, lagraninundaciéndel
rio Hacha, trajo como consecuencialaformacién de nuevosbarrios,
como €l Siete de Agosto, Torasso, Los Alpes, La Libertad y Juan
XXI11, entreotros.

Desde la década del 70, € Cagueta ha vivido a vaivén de la
economiadel narcotrafico, al igual quedelaviolenciageneradapor|os
gruposa margen delaley. Aunquevalelapenamencionar queenlos
ultimosafnosel fendmeno del narcotrafico disminuyo notablemente,
las consecuencias se han sentido en Florencia. Primero, con laapari-
ciondel dinerofacil y después por lamultiplicacion de su poblacion
conlosdesplazadosquellegandel campoy delosotrosmunicipiosdel
departamento.

Aspectoseconomicos

Hoy en dialaciudad, ubicadaa450 metros sobre €l nivel del mar,
tiene cercade 140.000 habitantesy 140 barrios, agrupadosen cuatro
comunas. Su genteestrabajadora, honestay emprendedora, apesar de
lafaltadepresenciainstitucional quehasufridoFlorenciadurantecasi
todasu existencia.

L as principal es actividades economicas son la ganaderia, la agri-
cultura, siendo € cultivo de frutales amazénicos el mas reciente
rengléndeexplotacién, el comercioy losservicios.

A pesar delaviolenciaque azotaa Colombia, laciudad esperacon
optimismo su porvenir, fundamentado en la nueva carretera
Florencia-Suaza, que se considera la nueva via para € desarrollo
econdémico delaciudady €l departamento, parapoder vivir un nuevo
centenario enmedio delapaz y €l progreso.

El proyecto deley buscaquelaciudad en su centenario disfrutede
mayoresoportunidadesdedesarrollo econdémico, especialmenteenlo
relacionado con el apoyo a la educacion, ampliacion de la infr-
aestructurafisicay atencion alapoblacion vulnerable.

Seraentonceslaoportunidad paraque el Estado hagapresenciaen
esta, la Puerta de Oro de la Amazoniay puedan sus habitantes sentir
gue hacen parte de Colombiay que comenzaralaNacion, atravésde
estaley, apagar lainmensadeudasocia contraidacon esterincén de
laPatria.

Esperamos quecomo losBuendiaen Macondo, “ nuestrosdescen-
dientes no sean estirpes condenados a sufrir otros cien afos de
violenciay desolacion.”

Aspectosjuridicos

Estainiciativa legidativa tiene fundamento constitucional en el
articulo 154 de nuestraCartaPolitica, que autorizaal Congresodela
Republicapresentar proyectosdeley conlaexcepcionalli estipul ada.
Respecto aestetipo deiniciativas parlamentarias, |aCorte Constitu-
ciona sehapronunciado en diferentessentencias, entrelascuaesse
encuentran laSentenciaC-490de 1994y C-343 de 1995.

EncuantoalaSentenciaC-490de1994E| PrincipiodeAnualidad
—Violacion /PresupuestoNacional —Reservalega y automética,” E
principio general predicable del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa, no puede ser otro que el de la
libertad” . Segunel articulo 154 delaConstitucion Politica,“ Lasleyes
puedentener origenencual quieradelasCamarasapropuestadesus

respectivosmiembros, del GobiernoNacional, delasentidadessefia-
ladasenel articulo 156 opor iniciativapopul ar enloscasosprevistos
enlaConstitucion” .

Salvoel casodel asespecificasmateriasdequepueden ocuparselas
leyesmencionadasen €l articulo 154 ainiciativadel Gobierno, alas
cualesserefierenlosnumerales3,7,9,11y 22y losliteralesa), b) y
€), del numeral 19 del articulo 150 dela CartaMagna, asi como* las
gueordenen participacionesenlasrentasnacional esotransferencias
delasmismas; lasqueautoricenaportesosuscripcionesdel Estado
aempresasindustrialesocomer cial esylasquedecretenexenciones
deimpuestos, contribucionesotasasnacionales’ , nosevisiumbraen
laConstitucionunaprohibiciéngeneral aplicablealainiciativadelos
miembrosdel Congreso parapresentar proyectosdeley quegeneren
gasto publico, lo cual solamente seraefectivo enlamedidaen quese
incorporelarespectivapartidaenlal ey dePresupuesto. Sinembargo,
la Corte Constitucional subraya que las leyes gque decreten gasto
publicono pueden por si mismasordenar trasladospresupuestales. De
tal manera que por fuera de las materias indicadas, se impone €l
principio de libertad en lainiciativalegislativa.

EncuantoalaSentenciaC-343de1995,el principiodeiniciativa
legislativa dijolaCorte,“ Lainiciativaparlamentariaparapresentar
proyectosdel ey quedecr eten gasto publico, noconllevalamodifica-
cionoadiciondel presupuesto general dela Nacion. S mplemente
esasleyesservirandetituloparaqueposteriormente, ainiciativadel
Gobierno, seincluyan enlaley anual de presupuesto laspartidas
necesariasparaatender esosgastos.”

L asleyesquedecreten gasto publicodefuncionamientoeinversion
Nno Se encuentran constituciona mente atadas alainiciativaguberna-
mental y por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del
Congresoy desusmiembrosparaproponer proyectosdeley sobrelas
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa dé su
inclusiénene presupuesto correspondeexclusivay discrecionalmente
al Gobierno Nacional.

Deconformidad conlospronunciamientosdelaCorte Constitucio-
nal una vez ordenado el gasto publico en la respectiva ley previa,
solamentepuedeg ecutarses esincluidoenel respectivo presupuesto,
segunel inciso2°del articulo 345delaCartaPolitica. El Ejecutivopor
su parte, conservacompetenciaparaformular el presupuestoanual de
rentasy gastosdelaNacion queleatribuyeé articulo 346 del mismo
ordenamientojuridico.

Seconcluyeentoncesquedeconformidad conlaCongtitucionPolitica
y lo sefidado por lajurisprudenciadelaAltaCorte, los Congresistas si
pueden presentar proyectosdeley que decreten gasto publico.

Ademas, aunado con lo anterior, no solamente lajustificacion esde
carécter presupuestal, snoquelaCartaPoliticadesded mismopreambu-
lo, rescatalaobligaciondelaNacionpara* asegurar asusintegrantesla
vida, laconvivencia, el trabajo,lajusticia, laigualdad, el conocimiento” .
Enigud sentido estipulad articulo 13 que* el Estado promovera las
condicionesparaquelaigualdadseareal yefectivayadoptar amedidas
enfavor degruposdiscriminadosomarginados’ frenteal casodelos
incapacitados. El articulo 51 sobreviviendadeinteréssocial comodeber
dd Estado en promover dichosprogramas. El incisofina dd articulo 52
imponeal Estado lafuncién defomento del deporte. El articulo 64 dice:
“ Esdeber del Estadopromover € accesoprogresivoalapropiedaddela
tierradelostrabajadoresagrarios, enformaindividual oasociativaya
losserviciosdeeducacion, salud, vivienda, sequridad social, recreacion,
cr édito, comuni caciones, comer cializaci dndel osproductos, asistencia
técnicayempresarial, conel findemejorar e ingresoy calidaddevida
deloscampesinos.” Y d articulo 65textualmentereza:“ Laproduccion
dealimentosgozar adelaespecial proteccidndel Estado. Paratal efecto,
seotorgaraprioridadal desarrollointegral delasactividadesagricolas,
pecuarias, pesquer as, forestal esyagroindustrial es,asicomotambiénala
construcciondeobrasdeinfraestructurafisicayadecuaciondetierras’ .
(Subrayado fueradetexto).
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El articulo 79 justificatambién el presente proyecto al estipular:
“ Esdeber del Estadoproteger ladiversidadeintegridad del ambien-
te, conservar lasareasdeespecial importanciaecol 6gicayfomentar
laeducacionparael logrodeestosfines.” Y secomplementaconel
articulo 80:" El Estado planificaréel manejoy aprovechamientode
losrecursosnaturalesparagarantizar sudesarrollosostenible,su
conservacion, restauracionosustitucion.”

Finalmente, el articulo 366 de la Carta Magna dice que “El
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental desuactividadlasol uciéndelasnecesi dadesinsatisfechas
desalud, deeducaci6n, desaneamientoambiental ydeaguapotable.

“ Paratal esefectos, enlosplanesy presupuestosdelaNacionyde
lasentidadesterritoriales, el gastopublicosocial tendraprioridad
sobrecualquier otraasignacion.” (Subrayadofueradetexto).

De tal manera que el presente proyecto de ley se justificaen la
medida en que e objetivo es alcanzar la materializacion de los
postulados constitucionales antes mencionados y cumplir con los
finesdel Estado Social deDer echo.

TEXTO DEL PROYECTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje a la ciudad de

Florencia, departamentodel Caqueta, sevinculaalaconmemoracion

deloscien (100) afiosde sufundaciény seautorizalarealizacion
deunasobrasdeinfraestructuraydeinteréssocial, cultural

ydesarrollosostenible.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion colombianase vinculaalaconmemoracion
del primer centenario defundacion del municipio deFlorencia, depar-
tamento del Caqueta, rindehomeng ealamemoriadesusfundadoresy
exaltael espiritu patriéticoy detrabajo de sus pobladores.

Articulo 2°. Erijanse como Monumentos Nacionales y Bienes
Culturaes. El TemplodeNuestraSefioradeL ourdes, deFlorencia, el
Palacio de la Cultura y Bellas Artes, de la Amazonia, la Plaza de
Mercado LaConcordia, el Colegio Nacional LaSalley laNormal de
Florencia

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional deconformidad con
lo dispuesto en los articulos 341, 365 y 366 de la Constitucion
Nacional, enarmoniaconlosarticulos200, numeral 3y 150, numera-
les3y 9delamisma, paraasignar dentrodel PresupuestoNacional las
apropiaciones necesarias, asi como los créditos y traslados
presupuestales, para la realizacion en Florencia con motivo de su

centenario de las siguientes obras de interés social, cultural y de
desarrollosostenible:

—Terminacion del Plan Maestro de Alcantarillado.

— Pavimentacion de vias urbanasy rurales.

—Construcciony mejoramientodeviviendadeinteréssocia urbana
y rural.

—Megoramientoy dotacion deloscolegiosy escuelaspublicas.

—Construcciéndelanuevalineadeinterconexionel éctricaFlorencia-
Altamira.

—Construcciony adecuaci on deescenariosdeportivos, recreativos
y culturales.

— Construccion de la Unidad Deportiva y Recreativa Villa
Amazonica.

—Construccion del Centro Regional del discapacitado.

—Construccion delaPlantade Residuos Solidosdel municipio de
Florencia

— Apoyo alos centros de atencion ala poblacion més vulnerable.

—Apoyoal fortalecimientodelaUniversidad delaAmazoniacomo
centro universitario y deinvestigacion de laregién amazonica.

—ApoyoalasPymes, lacreaci ohdeempresasagropecuarias, forestal es
y deservicios, asi comoalacomercializacidndeproductosoriundosdel
departamento, parae! fortal ecimientodelaeconomialicitay lasugtitucion
deloscultivosilicitosy lageneraciondeempleoregional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, junto con la Corporacién de
Desarrollo Sostenibledel Sur delaAmazonia, Corpoamazonia, desa-
rrollaran acciones tendientes a la recuperacion ambiental de las
quebradasLaPerdizy LaSardina, € rio Hachay loshumedalesdelos
barriosObreroy San L uis, ademasdelaconstrucciondel oscol ectores
principalesy lossistemas detratamiento de aguasresiduales, paralo
cual seapropiaran | as partidas presupuestal esindispensables.

Articulo 5°. Lapresenteley rigeapartir de su sancion.

Presentado aconsideracion del Congreso delaRepublicapor:

Luis Antonio Serrano Morales, Luis Fernando Almario Rojas,
Representantes ala Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de diciembre del afio 2002 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 165, con su correspondiente
exposi cion de motivos, por loshonorabl es Representantes_ui sAnto-
nio Serranoy LuisFernando AlmarioRojas.

El Secretario General,

AngelinoLizcanoRivera.

PONENCIAS

PONENCIA NEGATIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
044 DE 2002 CAMARA

mediantelacual serevisteal PresidentedelaRepublicadeprecisas
facultadesextraordinariasenaplicaciondel numeral 10del articulo
150delaConstitucion.

Bogot4, D. C., 10 dediciembre de 2002
Doctor

IVAN DIAZ MATEUS
PresidenteComisionPrimera
Camarade Representantes

Bogoté, D. C.

Respetado Sefior Presidente:

Cumpliendo con la honrosa designacion que me hicieralaMesa
DirectivadelaComision Primera, mepermitorendir ponencianegativa

d Proyecto deley nimero 044 de 2002 Camara, mediantela cual se
reviste al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinariasenaplicaciondel numeral 10del articulo150dela
Constitucion, previaslassiguientesconsi deraciones:

El articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica sefiala
expresamentequelasfacultadesextraordinariasnosepodran conferir,
entre otras, paraexpedir codigos, entendiendo por tales, segunlo ha
dicholaCorte Constitucional, “1os conjuntos de normas que regulan
de manera compl eta, ordenada, metddica, sisteméticay coordinada,
lasinstitucionesconstitutivasdeunaramadel derecho” (SentenciaC
129/95, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).

Igualmente ha dicho la Corte que “...cuando los contenidos
normativos queinforman el correspondiente sistemanormativo son
cambiados en su esenciao lasmodificaciones son detal envergadura
guecomprometen suestructuranormativa, necesariamentelareforma
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tiene que realizarse mediante laley y no por el mecanismo de las
facultades extraordinarias’ (Sentencia C-252/94, M.P. Vladimiro
Naranjoy Antonio Barrera).

El proyectoa quemerefieroenestaocasion, proponeconcederle
facultades extraordinarias a Presidente para que expidanormas con
fuerzadeley, perolos8 puntosdenormasaexpedir conforman, ensu
conjunto, el sistemajuridico normativo queregularialacompetencia
desleal y laprotecciona consumidor, enlamedidaen queesteabarca
temas como los contratos de adhesion, las clausulas prohibidas o
permitidas, |asreglassustantivas, sancionatoriasy procedimentalesde
proteccién contractual; |lagarantiadebienesy serviciosy lasmedidas
para hacerla efectiva; las normas sobre publicidad e informacion al
publico, con la responsabilidad y obligaciones que ella apargja; 1a
responsabilidad por el dafio defectuoso, incluyendo sanciones y
competencias; las clausul as entre proveedores y comercializadores
frente alos consumidores; |os grandes proveedores, competencias,
facultadesy sancionesfrenteael | os; | osprocedi mientosjurisdiccionales
enmateriadeprotecciona consumidor.

Enfin, como seobserva, todalanormatividad que se hapresentado
variasvecesa Congreso enformade Estatuto del Consumidor, y que
por unarazon u otra, no hasido aprobadapor este Cuerpo L egidativo.

Entonces, esclaro quelasfacultades que se estan solicitando, son
paraexpedir precisamente ese Estatuto del Consumidor, incluyendo
normas sustantivas y procedimentales, fijando competencias para
resolver conflictos, hacer efectivaslasresponsabilidades, y todoslos
elementosqueintegran estecampo del derecho. Por talesrazones, el
mismo tiene que ser materia de ley y estudiado y aprobado por €l
Congreso delaRepublica

Proposicion

Por lasrazonesanteriormenteexpuestas, muy respetuosamenteme
aparto de la posicion mayoritaria de |os comparieros ponentesy me
permitosolicitar alosmiembrosdelacomisionprimeradelaCamara,
no seledéprimer debatey en consecuenciasearchiveel Proyectode
ley nimero 044 de 2002 Camara, mediante la cual se reviste al
PresidentedelaRepublicadeprecisasfacultadesextraordinariasen
aplicaciondel numeral 10del articulo 150delaConstitucion.

Respetuosamente,

Claralsabel PinillosAbozagl o, RepresentantealaCamara, Ponente.
* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 078 DE 2002 CAMARA
por lacual seautorizalaemisiondelaestampillaprodesarrollo
cientificoytecnol gicodelasUnidades Tecnol 6gicas
de Santander, UTS y sedictanotrasdisposiciones.
Doctor
CESAR AUGUSTO MEJA URREA
Presidente
Comision TerceraConstitucional Permanente
Honorable Camarade Representantes
E.S. D.

En cumplimiento deladesignacion quemehizolaMesaDirectiva
delaComision Tercera Constitucional Permanente de lahonorable
Camarade Representantes, me permito presentar ponenciafavorable
paraprimer debateal Proyectodeley nimero 078 de2002 Camara,por
lacual seautorizalaemisiéndelaestampillaprodesarrollocientifico
ytecnol 6gicodelasUnidades Tecnol 6gicasde Santander ,UTS )y se
dictanotrasdisposiciones, cuyoautor esel honorableRepresentante
Miguel Jesis ArenasPrada, con dosreformassustancialeslascuales
fueron debatidas en la reunién que se realizd en la ciudad de
Bucaramangael 2dediciembrede2002, alas10:00a.m., enlarectoria
de las Unidades Tecnol égicas de Santander con el Rector y deméas
directivosdelainstitucion segin constaen el acta12-02-02, reunion

ademéas en la cua se convino socializar el proyecto con los
representantesdel consejo estudiantil, el consejo académicoy otros
estamentos universitarios, actas que se anexan a esta ponencia.

La doctora Cielo Bustos Jefe de Planeacion de las Unidades
Tecnol 0gicas de Santander, nospresentd en lareuni 6n un documento
guemepareceimportanteanexar alaponenciatitulado“ UnHorizonte
de Progreso para una Ingtitucion de Avanzada’ el cual se anexaala
ponencia.

—A través de convenios que muy seguramente engrosaran el
presupuesto de las Unidades Tecnoldgicas de Santander, UTS, en
acuerdos de cofinanciacion que beneficien muchos estudiantes de
provincia que por sus escasos recursos econdmicos nunca podran
[legar alas Unidades Tecnol 6gicas de Santander.

—Deotrapartemepareceimportantequel osrecursosdelaestampilla
no se destine a pago de afios sabaticos y prerrogativas de caracter
laboral que tan solo estan sirviendo a los maestros desangrando €l
presupuesto de las universidades publicas.

1. Antecedentes

Las Unidades Tecnoldgicas de Santander, UTS, es una entidad
descentralizada del orden departamental, de educacion superior a
nivel tecnologico, creada en 1963, mediante Ordenanza 90 de la
AsambleaDepartamental, con el objetivo socia debrindar formacién
alossectoresméasdeprimidosy delimitadasposibilidadesdeacceder
a la universidad, capacitandolos para que sean competitivos en €
mercado laboral enlaséreasen quelaindustriacolombianademanda
empleocalificado.

Las UTS ha sido durante sus 39 afios de fundada, la respuesta
ef ectivaparal osestratossocioecondmicosl, 2y 3, gueencuentranuna
aternativa educativa a bajo costo, con facilidades de ingreso y
posi cionamiento en laindustrianacional einternacional.

Estructuralmente lainstituci 6n ha demostrado competenciasalo
largodesutrayectoriaacadémicapor laformaci dntecnol 6gicaqueha
impartidoanivel regional, suposi cionamientoenel sector productivo
por lacalidad de sus egresadosy €l reconocimiento como unadelas
pioneras en laeducacion tecnol 6gicadel pais.

Es la Unica entidad oficial a nivel tecnoldgico que existe en €l
departamento de Santander, conlaposi bilidad degarantizar cobertura
educativa a 100% de los bachilleres que aspiran a ingresar a la
educacién superior, con programas académicos que son respuesta
efectivaalademandalaboral y confortal ezasestructuralesy misionales
gue la hacen verdaderamente competitiva.

2.Contenidodel proyecto

El proyecto de ley consta de diez articulos, que disponen o
siguiente:

Articulo1°. Por el cual seautorizaalaA sambleaDepartamental de
Santander parague ordenelaemision delaEstampillapro desarrollo
cientificoy tecnol 6gico delas Unidades Tecnol 6gicas de Santander,
UTS, cuyo producido seradestinado en sutotalidad al desarrollodela
institucin educativa

Articulo 2°. Enel cual sediscriminaladestinacionqueseledaraal
(100%) del producido delaemision delaestampilla, asaber: setenta
y sietepor ciento (77%) parainversionentecnol ogiaeinfraestructura,
ocho por ciento (8%) para bienestar universitario, dosy medio por
ciento (2.5%) paraconsolidacién delamisioninstitucional, otrodos
y medio por ciento (2.5%) paraproyeccionsocia y undiez por ciento
(10%), destinado asubsidiar y cofinanciar através de convenios con
los Municipios de Santander 1a educacién de estudiantes de escasos
recursoseconomicosy excel enterendimientoacadémico.

Paragrafo. Por el cual los recursos provenientes de la presente
estampilla no se destinaran en ningln momento para € pago de
prerrogativas de caracter laboral suscritas a través de convenios
laboralesni sepodradestinar tampoco a pago deafiossabati cosy otros
emolumentosdistintosdelacétedray lainvestigacion directa.
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Articulo 3°. En el que se establece el monto hasta por €l cual se
autoriza la emision de la estampilla pro desarrollo cientifico y
tecnolégico delas UTS, que es de cuarentay ocho mil millones de
pesos($48.000.000.000).

Articulo 4°. En € que seautorizaalaAsamblea Departamental de
Santander para que determine |as caracteristicas, tarifasy todos los
demas asuntos referentes a uso obligatorio de la estampillaen las
actividadesy operacionesquesedebanrealizar endichodepartamento
y en sus municipios. La ordenanza que expida la Asamblea
Departamental en desarrollo deestadisposicion, sedardaconocer al
Gobierno Nacional, Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
Comunicaciones.

Articulo 5°. Por €l cual sefacultaalos concejos municipalesdel
departamento de Santander paraque, previaautorizaciondelaAsamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso delaestampilla.

Articulo 6°. En €l cual se autoriza al departamento de Santander
pararecaudar |losval oresproducidospor el usodelaestampillaenlas
actividadesquesedebenredizar enel departamentoy ensusmunicipios.

Articulo 7°. En & que se dispone gque queda a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que intervengan en los
correspondientesactos, laobligaciondeadheriry anular laestampilla.

Articulo 8°. En el cual se establece quelavigilanciay control del
recaudoy delainversion delosfondosprovenientesdelaestampilla
estardacargodelaContral oriaGeneral del departamento de Santander
y delas contralorias municipales.

Articulo 9°. En €l que sedispone queapartir delavigenciadeesta
ley, las UTS guedan excluidas de su participacion del 10% en los
recaudos de laestampillapro UIS.

Articulo 10. Quedisponequeestaley rigeapartir delafechadesu
promulgacion
3.Consideracionesdelaponencia

Resultacasi obviodecir queel fomentodelaeducacion superior es
unadelaspoliticassocia esmasimportantesquedebeimplementar el
Estado colombiano paratratar decombatir lacrisisecondémicay socia
en lacual € pais se encuentra sumido, y sentar asi |as bases parala
construcciondeunauténtico Estado social y democratico dederecho.
S6lo en la medida en gque existan alternativas de educacion y de
progreso paratodos |os ciudadanos, seré posible hacer realidad los
valoresdelavida, laconvivencia, el trabagjo, lajusticia, laigualdad, €l
conocimiento, lalibertad y la paz, en los cuales se funda el Estado
colombiano desde e preambulo de la Carta Politica. Las Unidades
Tecnoldgicas de Santander, UTS, han colaborado, a través de las
alternativas de educacién superior tecnoldgica que le brindan a los
jovenesde masescasosrecursosen el departamento, precisamentea
lamaterializacion de este objetivo.

Ensusprimeros35arios, lainstitucion como pioneraen educacion
tecnoldgica, ofrecid cuatro programas tecnoldgicos. topografia,
electromecanica, electrénicay electricidad y telefonia, 10s cuales
respondieron efectivamenteal asnecesidadesdel sector productivoy
de la comunidad. En 1998, se da apertura al programa de
telecomunicacionesenrazon alastendenciasy avancesmundiaesen
el &readelascomunicaciones.

No obstante, era limitada la cobertura educativa por diferentes
factores: la infraestructura fisica y técnica no permitia ampliar €l
numero decupossemestral es, |ainversi Gn en equiposy entecnologia
depuntademandabarecursosguelaentidad no poseia, ladependencia
financierarestringiael flujo econdmico delaentidad y losrecursos
obtenidos se destinaban exclusivamente acumplir compromisos de
funcionamiento. Estasrazonesexplicanel comportamientoestacional
deestosarios, enloscualesladependenciafinancieradelaentidad a
departamento superaba €l 86% del presupuesto. Esta caracteristica
debilita la viabilidad y sustentabilidad de las UTS, cuando €
departamento de Santander se declara en crisis financieray, por lo

tanto, incapaz de continuar subsidiando la actividad desarrollada por
laentidad.

Con el producto de los recursos provenientes del recaudo de la
estampillapro UIS—el 10% dedichosrecursoslecorrespondenalas
UTS-selogrd construir laactual sedeconmayor capacidad, mejores
instal acionesparael acondicionamientodeaulasy |aboratoriosy enel
corredor académico delaciudad.

Sin embargo, lainstitucion se veia abocada a desaparecer ante la
reducciéndelastransferenciasdepartamental esy delaestampillapro
UIS. Con anticipacion a este escenario, se actud a partir del primer
semestre de 1999, con soluciones estructurales que fortalecen la
entidad, priorizando tres escenarios principales de urgente accion
dentrodel diagndsticoestratégicoinstitucional :

a) Los productos. Se incursiond en nuevas tecnologias como
contaduria financiera, disefio y administracion de sistemas,
agroindustrial, banca e instituciones financieras, ambiental, entre
otras, estrategia que permitié aumentar el ndmero de alumnos
matriculados, atendiendo los propositos educativos del Estado de
ampliar lacoberturaal ossectoressocia esdebaj osrecursosecondmicos
con programas académicos de calidad.

Con criteriosde calidad y competitividad se estructuraron quince
(15) nuevos programas de tecnologia en jornada diurnay nocturna,
que fueron presentados y aprobados por € ICFES, igualmente, se
agilizaron los tramites para el ofrecimiento de los ciclos de
profesionalizacién, de especializacion tecnol bgica en sistemas de
informacidngeografica, cursosdeextensiony deeducaciénnoformal
guesehancongtituidoenlosmayoresgeneradoresdeval oringtitucional
conjuntamente, con los cuatro programas fundadores de la entidad;

b) Los ingresos. Hasta mediados de 1999, los aportes
departamental esenlaestructuradeingresosdel aentidad representaban
el 90%del total delosrecursos, yaquelaentidad por recursospropios
no superabael 8% con val oresde matricul assemestralesde $60.000
en promedio por estudiante. El departamento de Santander entro en
crisisy comenzdé areducir €l flujo derecursosalaentidad.

Laestrategiaestabaorientadaareestructurar el procedimiento de
liquidacion de las matriculas para los estudiantes que ingresaran a
partir del segundo semestre de 1999, tomando como valor minimo a
pagar labase del salario minimo legal vigente, |o cual garantizabaun
margen mayor de captacion derecursos. Con lapuestaen marchade
esta estrategia, 10s resultados comenzaron a verse en e segundo
semestrede 1999, cuando |osingresos propios por ventade bienesy
servicioscubrianl oscostosacadémi cosdedocenciay deadministracion
y su participacion porcentual enlosingresostotal espasarondel 15%
al 33% al finalizar estavigencia.

Hoy, lasprincipal esfuentesdeingresosdelasUTSprovienendelos
recursos propios generados de laventa de bienesy servicios, delos
aportes departamentales y de sus rendimientos financieros, con los
cualesasume susgastosdefuncionamientoy costosoperacionales.

Deotraparte, existen |os recaudos obtenidos de laestampillapro
UIS, deloscualeslecorrespondealas UTSun 10%, con destinacion
especificaparasuinversionenun 30% en mantenimiento, adecuacion
y ampliacion de la planta fisica, un 30% en compra de equipos para
dotaciondelainfraestructurafisicay el 40%restanteenlasprioridades
del plan de desarrollo establecidas por el Consejo Directivo de la
entidad. Con losrecursos de laestampillapro UIS, lainstitucion ha
desarrolladolosproyectosdeinversiOnnecesariosparasu crecimiento
institucional;

C) Losgastos. Las UTS haadministrado el gasto bajo principios
misionalesderigurosaausteridad, honestidad y equidad social. Seha
implementado un plan estratégico para administrar los gastos
eficientemente. El comportamiento del osgastosfrenteal osingresos
a partir de 1999, ha llevado a que sea una entidad que ha generado
excedentesfinancierosy quehasuperadoel desequilibrioquepresento
enlosafnosde 1997y 1998.
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Conlasdecisioneseficazmenteaplicadasenlaestructuradeingresos,
gastos e inversiones, la entidad sustento estratégicamente su
funcionamiento y se convirtio en un benefactor de la causa
departamental apoyando sus metas de recuperacion en e corto,
mediano y largo plazo.

Enlaactuaidad, lavision delas UTS es ser en la préxima década
unainstitucionuniversitariaacreditadanacional einternacionalmente
por la calidad de sus programas académicos, su responsabilidad y
proyeccionhaciael entornoproductivoy delasociedad, lacompetencia
de sus quehaceres, sus docentes, egresados y estudiantes, y
comprometidacon el proposito fundamental delaformacionintegral
detecndlogos, cimentadaenlainvestigacion, laciencia, latecnologia,
laconstrucciény aplicaciondel conocimiento, el compromisosocial,
losvalores éticos, €l bienestar y lacalidad de vida.

Parael logrodesu proposito misional deberadesarrollar el Plande
Inversiones a diez afios contando con recursos provenientes de los
recaudos de la estampilla pro UIS, los cuales no garantizan su
existenciaparal agjecuciondelosproyectosdeprioridad enlasareas
deinvestigacion, ampliaciony mejoramientodelacapacidadinstalada
y en el avance tecnol égico delaentidad.

El recaudo delaestampillapro Ul Shadisminuido notablementeen
losultimostresafios, teniendo en cuentaqueen 1997 representabael
36% del total deingresosinstitucionalesy en el 2001 dificilmente
alcanza e 6%. El comportamiento decadente del recaudo de la
estampilla pro UIS, significa para las UTS la incertidumbre de
alcanzar sus objetivos institucionales de crecimiento y desarrollo
cientificoy tecnol 6gico, quelepermitirén garantizar beneficiosocial
a la comunidad santandereana que ha vivido la desaparicion de
oportunidadesdesuperaci énantelacrisi ssocioecondmicaqueafronta
hoy €l pais.

En este sentido, e mecanismo que le permitiriaalas UTS hacer
realidad los proyectos de inversion a mediano y largo plazo es la
creaciondelaestampillaprodesarrollocientificoy tecnol6gicodelas
UTS, cuyosrecursos se destinarian a

1. Construccion, dotacién y ampliacion de la plantafisicade las
UTS para contribuir a la cobertura de nuevos cupos oficiales,
disminuyendo la brecha entre la ofertay la demanda educativa del
departamento de Santander.

2. Compra de equipos para laboratorios con tecnologia de punta,
inversion académicay programasdeformacion institucional .

3. Fomentoalainvestigacionen proyectosdeciencia, tecnologiay
alaformacion de talento humano en investigacion.

4. Proyeccién social y apoyo al bienestar universitario.

5. Apoyo consubsidiosy cofinanciaci énal osestudiantesdebajos
recursosecondmicosy excel enterendimiento académico.

L adestinacionconcretadel osrecursosrecaudadospor conceptode
laestampillaprodesarrollocientificoy tecnol6gicodelasUTS, cuya
emision seautorizahastapor lasumade cuarentay ocho mil millones
depesos($48.000.000.000), seriael siguiente:

1. Mas Inversion en tecnologia y en infraestructura: 77%
($36.960.000.000).

2. Bienestar universitario: 8% ($3.840.000.000).

3. Consolidaciondelamisiéningtitucional : 2.5%($1.200.000.000).

4.Proyecciénsocial: 2.5%($1.200.000.000).

5. Subsidioy cofinanciacion: 10% (4.800.000.000).

Finalmentequierocorregir unerror enlatranscripciondel textodel
articulo 8° que dice: “La vigenciay control del recaudo y de la
inversiéndelosfondosprovenientesdel cumplimientodelapresente
ley estard a cargo de la Contraloria General del departamento de
Santander y de las contralorias municipales’, ya que en lugar de
“vigenciad’ debe decir “vigilancia’. De esta manera el texto de este
articulo debe quedar asi:

Articulo 8°. (modificado).Lavigilanciay control del recaudoy de
la inversion de los fondos provenientes del cumplimiento de la
presenteley estaraacargodelaContral oriaGeneral del departamento
de Santander y delas contral orias municipal es.

Teniendo en cuenta los razonamientos expuestos, me permito
proponer aloshonorables Representantes miembrosdelaComision
TerceraConstitucional Permanente sesirvan aprobar lasiguiente:

Proposicion

Apruébeseenprimer debateel Proyectodel ey nimero078de2002
Camara, por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro
desarrollocientificoytecnol 6gicodelasUnidadesTecnol 6gicasde
Santander, UTS,y se dictan otras di sposiciones, con su respectivo
pliegodemodificaciones.

DeloshonorablesRepresentantes,

Bernabé CelisCarrillo, RepresentantealaCamarapor Santander,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 078 DE 2002 CAMARA

por lacual seautorizalaemisiondelaestampillaprodesarrollo
cientificoytecnol 0gicodelasUnidades Tecnol 6gicas
de Santander,UTS y sedictanotrasdisposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. AutorizasealaAsambleaDepartamental de Santander
paraqueordenelaemisiondelaEstampillapro Desarrollo Cientifico
y Tecnol 6gico delasUnidades Tecnol 6gicasde Santander, UTS, cuyo
producido se destinarden su totalidad al desarrollo delasUTS.

Articulo2°(modificado). El cientopor ciento (100%) del producido
dequetratael articulo primero deestal ey sedestinaraasi: el setenta
y Sietepor ciento (77%) parainversionentecnol ogiaeinfraestructura,
ocho por ciento (8%) para bienestar universitario, dosy medio por
ciento (2.5%) paraconsolidaciondelaMisioninstitucional, otrodos
y medio por ciento (2.5%) paraproyeccionsocia y undiez por ciento
(10%) destinado asubsidiar y cofinanciar atravésdeconveniosconlos
municipios de Santander la educacion de estudiantes de escasos
recursoseconomicosy excel enterendimientoacadémico.

Paragrafo. Losrecursosprovenientesdelapresente estampillano
se destinardn en ningln momento para € pago de prerrogativas de
caracter laboral suscritasatravés de convenioslaboralesni se podra
destinar tampoco a pago de afios sabéticos y otros emolumentos
distintosde lacétedray lainvestigacion directa.

Articulo 3°. Laemision de EstampillaProdesarrollo Cientificoy
Tecnologico de las Unidades TecnolOgicas de Santander, UTS, se
autoriza hasta por la suma de cuarentay ocho mil millones de pesos
($48.000.000.000).

Articulo4°. AutorizasealaAsambleaDepartamental de Santander
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demés
asuntosreferentesal usoobligatoriodelaestampillaenlasactividades
y operaciones que se deban realizar en dicho departamento y en sus
municipios. La ordenanza que expida la Asamblea de Santander en
desarrollo delo dispuesto en la presente ley, serd dada a conocer al
Gobierno Nacional, Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y
Comunicaciones.

Articulo5°. Faculteseal osConcejosmunicipal esdel departamento
de Santander para que, previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio € uso de la estampilla que se
autorizaen lapresenteley.

Articulo6°. Autorizasea departamentode Santander pararecaudar
los valores producidos por el uso de la estampilla Prodesarrollo
Cientificoy Tecnol 6gico delasUnidades Tecnol 6gicasde Santander,
UTS, enlasactividadesquesedeban realizar en &l departamentoy sus
municipios.
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Articulo7°. Laobligaciondeadheriry anular laestampillaaquese
refiereestal ey, quedaacargo delosfuncionariosdepartamental esy
muni cipalesqueintervengan enlos correspondi entesactos.

Articulo 8°. Quedara asi: Lavigenciay control del recaudo y la
inversiondel osfondosproveni entesdel cumplimientodelapresente
ley estard a cargo de la Contraloria General del Departamento de
Santander y delas contralorias municipal es.

Articulo 9°. A partir delavigenciadelapresenteley, las Unidades
Tecnol 6gicasdeSantander, UTS, quedaran excluidasdesu participacion
del 10% en losrecaudosdelaestampillaProuts.

Articulo 10. Estaley rige apartir delafechade su promulgacion.

Bernabé CelisCarrillo, RepresentantealaCamarapor Santander,
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(AsuntosEconémicos)

Bogota, D. C., 19 dediciembre de 2002

En la fecha se recibid en esta Secretaria la Ponencia para
primer debate del Proyecto deley niumero 078 de 2002 Camara,
por lacual seautorizalaemisiondelaestampillaprodesarrollo
cientifico y tecnologico de las Unidades Tecnolégicas de
Santander, UTS, y se dictan otras disposiciones, y pasa a la
SecretariaGeneral delaCamaraparasu respectivapublicacionen
laGacetadel Congreso.

El Secretario Generadl,

AdanEnrigueRamirezDuarte.

TEXTOSDEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
086 DE 2002 CAMARA, 143 DE 2002 SENADO

Aprobado en segundo debate en sesion extraordinaria de la
plenaria de la Camara de Representantes el dia viernes 20 de
diciembrede2002, segun Decr eto 3075dediciembrel16de2002,
por lacual sederogalaley333de1996y seestablecenlasreglas
guegobiernanlaextinciondedominio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Delaextinciondedominio

Articulo 1°.Concepto.L aextinciéndedominioeslapérdidadeeste
derecho afavor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna para su titular. Esta accion es auténoma en los
términosdelapresenteley.

Articulo 2°.Causal es. Sedeclararaextinguidoe dominiomediante
sentenciajudicial, cuandoocurrierecual quieradel ossiguientescasos.

1. Cuandoexistaincremento patrimonial injustificado, encualquier
tiempo, sinque seexpliqueel origen licito del mismo.

2. El bien o los bienes de que se trate provengan directa o
indirectamente de unaactividad ilicita.

3. Loshienes de que setrate hayan sido utilizados como medio o
instrumento paralacomisiondeactividadesilicitas, sean destinadasa
éstas, o correspondan al objeto del delito.

4. L osbhienesorecursosdequesetrate provengandelaenajenacion
0 permutade otrosquetengan su origen, directaoindirectamente, en
actividadesilicitas, o que hayan sido destinados aactividadesilicitas
0 sean producto, efecto, instrumento u objetodel ilicito.

5. Los bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados
dentro de un proceso penal y que e origen de tales bienes, su
utilizacion o destinacionilicitano hayan sido objeto deinvestigacion
o0 habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos una decision
definitiva por cualquier causa.

6. L osderechosdequesetraterecai gan sobrebienesdeprocedencia
licita, pero quehayan sido utilizados o destinadosaocultar o mezclar
bienesdeilicitaprocedencia.

Se exceptUan de lo dispuesto en el presente numeral,
exclusivamente, loscasosdetitulosguesenegocian en centr alesde
depositodevalores, debidamenteacr editadasantelaautoridad
competente, siemprey cuandolosintermediariosqueactuen en
ellas, cumplan con las obligaciones de infor mar operaciones
sospechosasen materiadelavadodeactivos, deconfor midad con
lasnor masvigentes.

7.Cuandoencualquier circunstancianosejustifiqueel origenlicito
del bien perseguido en el proceso.

Par agrafo 1°. El afectado debera probar através de los medios
idoneos, |osfundamentos de su oposicion.

Par agrafo2°. Lasactividadesilicitasalasqueserefieree presente
articuloson:

1. El delitodeenriquecimientoilicito.

2. Lasconductascometidas, enperjuiciodel TesoroPublico, y que
correspondanal osdelitosdepecul ado, interésilicitoenlacel ebracion
decontratos, de contratoscel ebradossinrequisitoslegales, emision
ilegal de moneda o de efectos o valores equiparados a moneda;
gjercicioilicitodeactividadesmonopolisticasodearbitriorentistico;
hurto sobre efectos y enseres destinados a seguridad y defensa
nacional es; delitoscontrael patrimonio querecai gan sobrebienesdel
Estado; utilizacién indebidade informacion privilegiada; utilizacion
deasuntossometidosasecreto oreserva.

3. Lasqueimpliquen grave deterioro de lamoral socia. Paralos
fines de esta norma, se entiende que son actividades gque causan
deterioro alamoral social, las que atenten contralasalud pablica, el
ordeneconémicoy social, losrecursosnatural esy el medioambiente,
seguridad publica, administracion pablica, el régimen constitucional
y legal, el secuestro, secuestro extorsivo, extorsiony proxenetismo.

Articulo 3°. Delosbienes. Paralos efectos de la presente ley se
entendera por bienes sujetos a extincion del dominio, todoslos que
sean susceptibles de valoracién econdmica, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, o aguellos sobre los cuales pueda recaer
derecho de propiedad. |gualmente, se entendera por tales todos los
frutosy rendimientosdelosmismos.

Cuando no resultare posible ubicar, o extinguir el dominio delos
bi enesdeterminados sobreloscual esverselaextinciéndel dominio,
a momento de la sentencia, podra el Juez declarar extinguido €l
dominio sobre bienes o valores equivalentes del mismo titular. Lo
dispuestoenel presentearticulono podriainterpretarseenperjuiciode
los derechos deterceros de buenafe exentosde cul pa.

CAPTULO I
Delaacciondeextincion dedominio

Articulo 4°. Delanaturalezadelaaccion. Laacciéndeextincion
dedominiodequetratalapresenteley esdenatural ezajurisdiccional,
decaréacter real y decontenido patrimonial, y procederasobrecual quier
derechoreal, principal o accesorio, independientementedequienlos
tengaensupoder oloshayaadquiridoy sobrel oshienescomprometidos.
Estaaccién esdistintaeindependientedecual quier otradenaturaleza
pena que se haya iniciado simultaneamente, o de la que se haya
desprendido, oenlaquetuvieraorigen, sinperjuiciodel ostercerosde
buena fe exentos de cul pa.
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Procederalaextincion del derecho de dominio respecto delos
bienes objeto de sucesion por causa de muerte, cuando dichos
bienes correspondan a cualquiera de los eventos previstos en el
articulo2°.

Articulo 5°. Delainiciacion de la accion. La accion debera ser
iniciada de oficio por la Fiscalia Genera de la Nacién, cuando
concurra alguna de las causales previstas en € articulo 2° de la
presenteley.

LaProcuraduriaGeneral delaNacion, laContraloriaGeneral dela
Republica, laFuerzaPublica, laDirecciénNaciona deEstupefacientes,
cualquier institucién publica, o cualquier personanatural o juridica,
deberdninformar alaFiscaliaGeneral delaNacién, sobrelaexistencia
debienesque puedan ser objeto delaaccién deextincion dedominio.
L os organismos internacionales, habilitados para el efecto por un
tratado o conveniodecol aboraci dnreciprocacel ebradoconel Gobierno
de Colombia, podrén dar noticiadeello, parael inicio delaaccion de
extinciondedominio.

Paragrafo. La Direccion Naciona de Estupefacientes, podra
intervenir como partedentrodel proceso deextinciondedominio, que
de oficio inicie la Fiscalia General de la Nacion, cuando le asista
interésjuridico paraactuar. Estarafacultadaparapresentar y solicitar
laprécticadepruebasdirigidasademostrar laprocedenciailicitadelos
bienes, solicitar medidas cautelares sobre |os mismos, impugnar la
resolucién de improcedencia de la accidn, y la providencia que no
reconozca el abandono de los bienes a favor del Estado, cuando se
cumplanlosrequisitosdel articulo 10 delapresenteley.

Articulo 6°. Retribucién. El particular que denuncie de manera
eficaz, oqueenformaefectivacontribuyaalaobtenciondeevidencias
paraladeclaratoriadeextincion dedominio, olasaporte, recibirauna
retribucion hasta del 5% del producto que el Estado obtenga por la
liquidacion de dichos bienes, o del valor comercia de los mismos,
dependiendo de lacolaboracion; cuando el Estado losretuviere para
cual quieradesusérganoso dependencias. Estatasacionlaharael Juez
en lasentencia, deoficio, o apeticion del Fiscal.

Articulo 7°.Normasaplicables. Laacciondeextincionsesujetara
exclusivamente alasdi sposicionesdelapresenteley y, soloparallenar
susvacios, seaplicaranlasreglasdel Codigo deProcedimiento Penal
o del Cadigo de Procedimiento Civil, en su orden. En ningln caso
podraal egarseprejudicialidad paraimpedir gueseprofierasentencia,
ni exigirse la acumulacion de procesos. Unavez que el expediente
entreal despachoparafallo, tendraprel acién sobrelosdeméasprocesos
gueen el mismo seadelanten,salvo sobr eaguellosen losquefuere
precisoresolver lasituacionjuridicadeundetenido.

CAPITULO Il
Del debidoprocesoy delasgar antias

Articulo 8°. Del debido proceso. En €l gjercicioy tramite dela
accion de extincion de dominio se garantizara el debido proceso que
leespropio, permitiendoal af ectado presentar pruebaseinterveniren
su practica, oponerseal aspretensionesqueseesténhaciendovaleren
contra de los bienes, y egjercer el derecho de contradiccion que la
Constitucién Politicaconsagra.

Articulo 9°.Delaprotecciondeder echos. Duranteel procedimiento
se garantizardn y protegeran los derechos de los afectados, y en
particular lossiguientes:

1. Probar €l origen legitimo desu patrimonio, y delosbienescuya
titularidad sediscute.

2. Probar que los bienes de que se trata no se encuentran en las
causal es que sustentan la accion de extincion de dominio.

3. Probar que, respecto de su patrimonio, o de los bienes que
especificamente constituyen el objeto de laaccion, se haproducido
una sentencia favorable que deba ser reconocida como cosajuzgada
dentrodeun proceso de Extinciénde Dominio, por identidad respecto
alossujetos, al objetoy alacausadel proceso.

Articulo 10.Delacomparecenciaal proceso. Si losafectadoscon
ocasi bndelaacci 6n deextincién dedominiono compareci eren por si
0 por interpuesta persona, la autoridad competente ordenara su
emplazamiento, enlostérminosdel articulo 13 delapresenteley.

Vencido el término de emplazamiento se designara curador ad
litem, slemprequeno sehubierelogradolacomparecenciade titular
del bien objeto de extincién, con quien se adelantardn los tramites
inherentesal debido procesoy a derecho dedefensa. Igualmente, en
todo proceso de extincion de dominio, se emplazara alos terceros
indeterminados, a quienes se designara curador ad litem en los
términosdeestaley.

CAPITULO IV
Delacompetenciay del procedimiento

Articulo 11. De la competencia. Conocera de laaccion el Fiscal
General delaNacion, directamente, oatravésdel osfiscal esdel egados
ante los jueces competentes paradictar |a sentencia de extincion de
dominio. Deacuerdo consusatribucionesconstitucional esy legal es,
el Fiscal podraconformar unidadesespecia esdeextinciondedominio.

Corresponde alosjueces penalesdel circuito especializados, del
lugar endondeseencuentrenubicadosl osbienes, proferir lasentencia
guedeclarelaextinciondedominio. Si sehubierenencontrado bienes
endistintosdistritosjudicial es, serdcompetenteel juez, determinado
por reparto, deaquel distrito quecuenteconel mayor nimerodejueces
penales del circuito especializados. La aparicion de bienes en otros
lugares, posterior a la resolucion de inicio de la investigacién, no
alterardlacompetencia.

Articulo 12. Faseinicial. El fiscal competente paraconocer dela
accion deextincion dedominio, iniciaralainvestigacion, deoficioo
por informacion quelehayasido suministradade conformidad conel
articulo5° delapresenteley, conel findeidentificar losbienessobre
los cuales podria iniciarse la accion, de acuerdo con las causales
establecidasenel articulo 2°.

En el desarrollo de esta fase, € fiscal podra decretar medidas
cautelares, o solicitar al juez competente, laadopcién delasmismas,
segun corresponda, que comprenderan la suspension del poder
dispositivo, el embargo y el secuestro de los bienes, de dinero en
deposito en el sistema financiero, de titulos valores, y de los
rendimientosdelosanteriores, |o mismo quelaordendeno pagarlos
cuandofuereimposiblesuaprehens énfisica. EntodocasolaDireccion
Nacional de Estupefacientes sera el secuestre o depositario de los
bienesembargadoso intervenidos.

L oshienessobrel osqueseadopten medidascautel aresquedarande
inmediato adisposiciondelaDireccion Nacional de Estupefacientes,
através del Fondo parala Rehabilitacion, Inversion Socia y Lucha
contrael Crimen Organizado, €l cual procedera preferentemente a
congtituir fideicomisosdeadministracion, en cua quieradel asentidades
fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Bancaria; o, en su
defecto, a arrendar o celebrar otros contratos que mantengan la
productividad y valor de los bienes, o aseguren su uso a favor del
Estado. Mientrasl osrecursosmonetari osotitul osval oresseencuentren
sujetosamedidascautel ares, | asinstitucionesfinancierasquereciban
larespectivaordenabriranunacuentaespecid, quegenererendimientos
atasa comercial, cuya cuantia formara parte de sus depdsitos. Los
rendimientosobtenidospasaranal Estado enel casodequesedeclare
extinguido el dominiosobretal esrecursos, o seentregaranasu duefio,
enel evento contrario.

Los bienes fungibles, de género, y/o muebles que amenacen
deterioro, y los demas que en adicién alos anteriores determine el
Consejo Nacional deestupefaci entes, podran ser engjenadosal mejor
postor, o encondicionesdemercado, cuandofuereel caso, entidad que
podra administrar € producto liquido, de acuerdo con las normas
vigentes. De igua forma, los bienes inmuebles se administraran de
conformidad con las normas vigentes. L os rendimientos obtenidos
pasarén a Estado, en el caso de que se declare extinguido €l dominio
sobretal esrecursos, o seentregardn asu duefio, enel eventocontrario.
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En todos|los casos, lafiduciaria se pagara, con cargo alos bienes
administrados o0 a sus productos, €l valor de sus honorariosy delos
costos de administraciéon en que incurra. Cualquier faltante que se
presentare paracubrirl os, seraexigibleconlamismapreferenciacon
la que se tratan los gastos de administracién en un concurso de
acreedores, sobre el valor delosbienes, unavez queseliquiden o se
subasten. Estafiduciano estarasuj etaen su constitucién odesarrollo
alasreglasdelacontratacion administrativa, sino alaley comercial
ofinancieraordinaria.

Pardgrafo. El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
L uchacontrael Crimen Organi zado esunacuentaespecial Snpersoneria
juridicaadministradapor laDireccion Nacional de Estupefacientes,
de acuerdo con las politicas trazadas por el Consgjo Naciona de
Estupefacientes.

L osbienesy recursosobjetodeextinciondedominioingresaranal
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Socia y lucha contra e
Crimen Organizado y serén asignados por € Consgjo Nacional de
Estupefacientes, para fines de inversion social, seguridad y lucha
contraladelincuenciaorganizada.

Articulo 13.Del procedimiento. El tramitedelaacciéndeextincion
dedominio secumplirade conformidad con lassiguientesreglas:

1. El fiscal queinicieel tramite, dictararesoluciondesustanciacion
enlaquepropondraloshechosen quesefundalaidentificaciondelos
bienesquesepersigueny laspruebasdirectasoindiciariasconducentes.
Contraestaresolucion no procederarecurso alguno. Si aun no se ha
hecho en lafaseinicial, € fiscal decretaralas medidas cautelares, o
podrasolicitar al juez competente, laadopcidn delas mismas, segiin
corresponda, las cualesse ordenarany €jecutaran antesde notificada
laresol uci éndeinicioal osafectados, deconformidad conlodispuesto
enel articuloanterior.

2. Laresolucién deinicio secomunicaraal agentedel Ministerio
PUblicoy senotificara, dentro delos cinco (5) diassiguientes, alas
personas afectadas cuya direccion se conozca. Si la notificacion
personal no pudiere hacerse en laprimera ocasion que se intenta, se
dejardenladireccion delapersonapor notificar noticiasuficientede
laaccion que sehainiciadoy del derecho quele asiste apresentarse
al proceso.

3. Cinco(5) diasdespuésdelibradaslascomuni cacionespertinentes,
sedispondrael emplazamiento de quienesfiguren comotitularesde
derechosreal esprincipal esoaccesoriossegunel certificadoderegistro
correspondiente, y de las demés personas que se sientan con interés
legitimo en e proceso, para que comparezcan a hacer valer sus
derechos.

4. El emplazamiento sesurtirapor edicto, que permanecerafijado
enlaSecretariapor e términodecinco (5) diasy sepublicarapor una
vez, dentro de dicho término, en un periddico de ampliacirculacion
nacional y enunaradiodifusoracon coberturaenlalocalidad dondese
encuentren los bienes. Si el emplazado o los emplazados no se
presentaren dentro de lostres (3) dias siguientesal vencimiento del
términodefijaciondel edicto, el proceso continuaraconlaintervencion
del curadoradlitem, quienvelarapor el cumplimientodelasreglasdel
debidoprocesoafavor del afectado, y empezardacontar €l términode
quetratael articulo 10 delapresenteley.

5. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al término de su
comparecencia, |os intervinientes podran solicitar las pruebas que
estimen conducentes y eficaces para fundar su oposicién, y para
explicar €l origen de los bienes a partir de actividades licitas
demostrables.

6. Transcurrido el término anterior, se decretaran las pruebas
solicitadas que se consideren conducentesy las que oficiosamente
considere oportunas €l investigador, las que se practicaran en un
término detreinta(30) dias, que no seraprorrogable.

El fiscal del conocimientopodradecretar pruebasdeoficio, decision
gue no serasusceptible de recurso alguno.

7.Concluidoel término probatorio, sesurtiratrasladopor Secretaria
por el término comun de cinco (5) dias, durante los cuales los
intervinientes alegaran de conclusion.

8. Transcurrido el término anterior, durante los quince (15) dias
siguientesel fiscal dictaraunaresoluciénenlacual decidirarespecto
delaprocedenciaoimprocedenciadelaextincién de dominio.

9. El fiscal remitira al dia siguiente de la expedicién de la
resoluciondequetratael numeral anterior, el expedientecompleto
al juez competente, quien dara traslado de la resolucién a los
intervinientes por el término de cinco (5) dias, para que puedan
controvertirla. Vencido el término anterior, dictara la respectiva
sentenciaqgue declararalaextincion dedominio, o se abstendrade
hacerlo, deacuerdo conloalegadoy probado, dentro delosquince
(15) dias siguientes. La sentencia que se profiera tendra efectos
ergaomnes.

10. En contrade la sentenciaque decrete la extincion de dominio
sbloprocederael recursodeapel acion, interpuesto por laspartesopor
el Ministerio Publico, que seraresuelto por el superior dentro delos
treinta (30) dias siguientes a aquel en que el expediente llegue a su
despacho. L asentenciadeprimerainstanciaquenieguelaextincionde
dominio y que no sea apelada, se sometera en todo caso a grado
jurisdiccional deconsulta.

11. Cuandosedecretelaimprocedenciasobreunbiendeuntercero
debuenafe, el fiscal deberdsometer ladecisional gradojurisdiccional
de consulta. En los demas casos, sera el Juez quien decida sobre la
extincion o no del dominio, incluidalaimprocedencia que dicte el
fiscal sobre bienes distintos alos mencionados en este numeral. En
todo caso, se desestimara de plano cualquier incidente que los
interesados propongan con esafinalidad.

L ostérminosestabl ecidosenel presentearticulosonimprorrogables
y deobligatoriocumplimiento, y sudesconoci miento seconstituiraen
faltadisciplinariagravisima.

Articulo 14.Delasnotificaciones. Launicanotificacion personal
gue se surtirden todo el proceso de extincion dedominio, serala
queserealiceal iniciodel tramite, enlostérminosdel articulo 13
delapresenteley. Todaslasdemas se surtiran por estado, salvolas
sentenciasde primerao de segundainstancia, quesenotificaran por
edicto. Ninguna decision adoptada por el fiscal es susceptible de
recursos.

Articulo 15. Delasnulidades. Cuaquieranulidad queaeguenlas
partes, sera considerada en la resolucion de procedencia o
improcedencia, o en lasentenciade primerao segundainstancia. No
habra ninguna nulidad de previo pronunciamiento.

Articulo 16. Causalesdenulidad. Seran causalesdenulidad en el
proceso de extincion dedominio, lassiguientes:

1. Faltade competencia.
2. Faltadenoatificacion.

3. Negativa injustificada a decretar una prueba conducente o a
practicar, sin causa que lo justifique, una prueba oportunamente
decretada.

Articulo 17. De las excepciones e incidentes. En el proceso de
extincion de dominio no habralugar alapresentaciony al tramitede
excepcionespreviasni deincidentes, salvoel deobjecional peritazgo
por error grave. Todaslasserandeci didasenlaresol ucidndeprocedencia
0 en lasentenciadefinitiva.

L aspartesdeberan proponer laobjeciénal dictamenpericial, solo
por error gravey dentrodelostres(3) diassiguientesal traslado del
mismo, presentando las pruebas en que se funda. El Fiscal, si
considera improcedente |a objecion, decidira de plano; en caso
contrario, dispondra un término de cinco (5) dias para practicar
pruebasy decidir.

Articulo 18.Delasentencia.L asentenciadeclararalaextincionde
todoslosderechosreal es, principal esoaccesorios, desmembraciones,
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gravameneso cualquieraotralimitacionaladisponibilidadoel usodel
bien y ordenara su tradiciéon afavor de laNacion através del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado.

Si los bienes fueren muebles o moneda, y aln no estuvieren
secuestradosadisposiciondel Fondo, enlasentenciaseordenaraque
se le haga entregainmediata de |os mismos 0 que se consignen asu
disposiciéonlosvaloresdichos. Si setratare de bienesincorporadosa
un titulo, se ordenaralaanulacion del mismoy laexpedicién de uno
nuevo anombre del citado Fondo.

Si en la sentencia se reconocieren los derechos de un acreedor
prendario o hipotecario de buena fe exenta de culpa, la Direccion
Naciona de Estupefacientes, directamente o por conducto de la
Fiduciaria, procederaasu ventao subasta, y pagarael créditoenlos
términos que en lasentenciaseindique.

Articulo 19. Delos gastos procesalesy de administracion. Los
gastosquesegenerenconocasiondel tramitedelaacciéndeextincion
del dominio, asi comolosquesepresentenpor laadministraciondel os
bienes en e Fondo parala Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha
contrael Crimen Organizado, sepagaran con cargoalosrendimientos
financieros delos bienes que han ingresado adicho fondo, salvo que
lasentenciadeclarelaimprocedenciadelosbienes.

Paragrafo. Correspondeal ConsejoNacional deEstupefacientesla
destinacion de los rendimientos financieros, de acuerdo con los
soportesqueparael efecto presentenlasentidadesmiembrosdedicho
organo.

CAPITULO V
Delosprocesosen cur so

Articulo 20.Delosprocesosen curso. Lostérminosy recursosque
hubieren empezado acorrer seregiradn por laley vigenteal tiempo de
suiniciacion, entodo lo deméasseaplicaraestaley.

CAPITULO VI
Disposicionesfinales

Articulo 21. De la cooperacion. Los convenios y tratados de
cooperacion judicial suscritos, aprobadosy debidamenteratificados
por Colombia, seran plenamente aplicables para la obtencién de
col aboraci 6n en materiadeaf ectaci 6n debienes, cuando su contenido
seacompatible con laaccién de extincion de dominio.

Articulo 22. De la derogatoria. Derdganse todas las normas y
disposicionesqueleseancontrariasaestal ey, enespecial laLey 333
de1996.

Articulo 23. Los bienes y los rendimientos y los frutos que
gener enlosmismoslocalizadosenlajurisdicciondel Depar tamento
ArchipiélagodeSan Andr és, Providenciay SantaCatalinay cuya
extincion dedominiosehayadecr etadoconfor mealapr esenteley,
deberandestinar se, alafinanciacion deprogramassocialesen el
Archipiéago.

L osr ecaudosgener adosenvirtud deladestinacion provisional
debienessedestinar an enigual forma.

Articulo 24. Vigencia. Esta Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. No obstante la extincion del dominio se declarard,
cualquiera sealaépocadelaadquisicion o destinacionilicitadelos
bienes. En todo caso se entendera que la adquisicion ilicita de los
bienes no constituye justo titulo, causaun grave deterioro alamoral
social y esconductacon ef ectos permanentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogoté, D. C., viernes 20 de diciembre de 2002

En Sesion PlenariaExtraordinariadel diaviernes20 dediciembre
de 2002, fue aprobado en segundo debate el texto definitivo del
Proyectodeley nimero 086 de2002 Camara, 143 de 2002 Senado,por
lacual sederogalaley333de1996Yy seestablecenlasreglasque
gobiernanlaextinciondedominio.

Esto con el findequeel citado proyecto deley sigasu cursolegal
y reglamentario en el Honorable Senado de la Republicay de esta
maneradar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 dela
Ley 52de1992.

L oanterior comoconstaen|asactasdeses on plenarianiimeros040
dediciembre20de2002. Deconformidadconel Decretonimero3075
dediciembre 16 de 2002.

Cordiamente,

Roberto Camacho Weverberg, Luis Fernando Velasco Chaves,
JesuisIgnacio Gar ciaValencia, Ponentes.

El Secretario General,

AngelinoLizcanoRivera.
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